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REDEG@RELSENS INDHOLD

Brgnderslev Kommune har kontaktet os i anledning af, at S/I Danske Diakonhjem Driftsoverenskom-
ster [herefter "Diakonhjem”] har gjort indsigelse mod Brgnderslev Kommunes beregning af takster
for plejehjemsbeboere.

Baggrunden for indsigelsen mod beregningen er, at det er oplyst af Diakonhjem, at Brgnderslev Kom-
mune skelner mellem "store” og "sma” plejehjem i forbindelse med takstberegningen. | det fglgende

anvendes terminologien ”“store” og “sma” plejehjem, saledes at "sma” plejehjem er plejehjem med
under 30 pladser, mens “store” plejehjem er plejehjem med over 30 pladser.

Store plejehjem afregnes med en arlig takst pa DKK 395.889,00 pr. beboer, mens sma plejehjem af-
regnes med en arlig takst pa 418.379,00 pr. beboer. Det er Diakonhjems opfattelse, at denne diffe-
rentiering er i strid med lovgivningen.

Brgnderslev Kommune har anmodet os om at vurdere, om Brgnderslev Kommune har ret til at fore-
tage en differentiering af afregningspriserne, hvor differentieringen skyldes plejehjemmenes stgr-

on

relse, henholdsvis "sma” og ”store”.

Det er oplyst, at Diakonhjem pa nuveerende tidspunkt ikke har rejst et krav om tilbagebetaling eller
andet krav mod Brgnderslev Kommune.

Det er vores overordnede vurdering, at det ikke er i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet
at differentiere grundet plejehjemmenes st@rrelse. Der kan ske en differentiering af afregningspriser,
men dette skal ske under hensyntagen til de forhold der er angivet i afregningsbekendtggrelsen § 2,
nr. 3, hvorefter det f.eks. kan vaere hvilke ydelser tilouddet kan levere, tilbuddets malgrupper, speci-
aliseringsgrad m.v.

Pa den baggrund er det ogsa vores vurdering, at Brgnderslev Kommunes differentiering — som efter
det oplyste udelukkende har baggrund i stgrrelsen af Plejehjem — ikke er i overensstemmelse med
afregningsbekendtggrelsen og dermed er der ikke hjemmel til differentieringen.

Denne redeggrelse indeholder ikke en vurdering af, hvordan og i hvilket omfang der skal ske en even-
tuel efterregulering.

INDLEDENDE BEMZARKNINGER
Vurderingen angar om Brgnderslev Kommune er berettiget til at foretage en differentiering af takst-
beregningen mellem "store” plejehjem og “sma” plejehjem.

Friplejehjemsordningen blev indfgrt ved lov 2007-01-31 nr. 90 om friplejeboliger (“friplejeboliglo-

ven”). Baggrunden for loven var, at Regeringen gnskede at give borgerne flere valgmuligheder, nar
det gjaldt leveringen af sociale ydelser, som det offentlige havde (og har) ansvaret for.
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Ordningen er samtidig udtryk for et politisk gnske om at supplere kommunernes forsyningsopgave
med en model, hvor private aktgrer kan udfordre og supplere den offentlige plejesektor.

Grundlaget for friplejehjem er saledes, at en borger, f.eks. i medfgr af fritvalgsreglerne, kan vaelge et
friplejehjem i stedet for kommunens egne plejehjem. Friplejehjemmet modtager herefter betaling
for borgeren fra Kommunen, ogsa kaldet "takster”.

Friplejehjemsordningen hviler pa forskellige retsgrundlag. | relation til beregning af den takst, som et
friplejehjem modtager i betaling for borgeren, fremgar det af friplejeboligloven, at hvis ikke der mel-
lem friplejeboligleverandgren (friplejehjemmet) og kommunen er indgaet aftale om afregningsprisen
(taksten), sa skal afregningsprisen for de ydelser, som friplejeboligleverandgren skal levere i henhold
til lov om social service, fastsaettes af kommunen i den kommune, hvor friplejehjemmet ligger friple-
jeboliglovens § 32.

Der er i den forbindelse givet bemyndigelse til, at de nzermere regler om afregning fastseettes af re-
sortministeren (Z£ldreministeren).

| den forbindelse er det overordnede princip, at friplejeboligleverandgren skal modtage samme be-
taling, som kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved levering af et tilsvarende til-
bud.

Dette er uddybet nedenfor.

REGULERING OG BEREGNING

Historiske forhold

Oprindeligt fulgte reguleringen af § 32 i lov 2007-01-31 nr. 90 om friplejeboliger. Heraf fulgte, at af-
regning mellem kommunen og friplejeboligleverandgren skete gennem et plejebehovsrelateret mo-
dulsystem, hvor der var landsdaekkende takster.

Denne model for afregning blev erstattet i forbindelse med en lovaendring i 2015 (lov 2017-10-26 nr.
1162 om friplejeboliger), hvorefter det blev fastlagt i § 32, at der 1) var mulighed for at friplejebolig-
leverandgren selv fastsatte vejledende takster for ydelserne efter aftale med kommunen, eller 2) at
afregningen skulle ske efter kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved levering af et
tilsvarende tilbud, jf. bekendtggrelse 2015-09-30 nr. 1170 om kommunalbestyrelsens fastsaettelse af
afregningspriser for ydelser efter serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer.

Baggrunden for andringen var, at den model, der var for afregning ikke var retvisende, da de pagael-
dende “moduler” (trin) der var fastlagt, ikke var deekkende for de faktiske udgifter. Herudover var det
ogsa opfattelsen, at modellen var svaer at omszette til kommunernes egen visitationspraksis, og at de
fastsatte takster var hgjere end kommunens omkostninger for en borger i en kommunal plejebolig.
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Det betgd, at takstfastsaettelsen ud fra et landsgennemsnit i visse tilfeelde medfgrte, at taksterne
afveg betragteligt fra den enkelte kommunes udgift i forbindelse med at levere en tilsvarende ydelse
pa baggrund af kommunens serviceniveau.

Herefter blev det foreslaet ved andring af friplejeboligloven i 2015, at modellen for afregning blev
fastlagt til, safremt der ikke kunne opnas enighed mellem kommunen og friplejeboligleverandgren,
sa skulle taksterne beregnes i henhold til beliggenhedskommunens gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud, jf. LFF 2015-02-18 nr 139 Forslag til lov om
2&ndring af lov om friplejeboliger, lov om almene boliger m.v., lov om social service og lov om indivi-
duel boligstgtte.

Efter vedtagelsen af lovaendringen i 2015 blev hjemmelsgrundlaget for takstafregningen aendret. Det
betgd, at hjemlen i friplejeboligloven — i det tilfaelde, at der ikke var indgaet aftale om afregningstak-
ster — blev @ndret til, at £ldreministeren skulle fastlaegge regler om takster for friplejeboligbeboeres
betaling for tilbud, jf. friplejeboliglovens § 32, stk. 3.

Reglerne om afregning blev herefter praeciseret i bekendtggrelse 2015-09-30 nr. 1170 om kommu-
nalbestyrelsens fastsaettelse af afregningspriser for ydelser efter serviceloven i forhold til friplejebo-
ligleverandgrer.

| forbindelse med vedtagelsen af sldreloven, blev hjemlen for afregning af takster for friplejeboliger
andret, jf. lov 2025-10-28 nr. 1254 om friplejeboliger. Det fremgar i den forbindelse af forarbejderne
til lovaendringen (LFF 2024-11-07 nr 93 Forslag til lov om andring af lov om friplejeboliger og lov om
almene boliger m.v.), at:

"der i § 32, stk. 2, indszaettes som 2. pkt., at afregningspriserne fastsaettes ud fra en
beregning af kommunens gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved levering af et
tilsvarende tilbud.

Forslaget vil indebaere, at kommunalbestyrelsen vil skulle fastssette afregningsprisen
pa markedsvilkar i den forstand, at afregningsprisen vil skulle fastssettes pa baggrund
af de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger, som den kommunale leverandgr har
ved at producere og levere tilsvarende tilbud. Kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at
afregningsprisen justeres Igbende, nar den bliver bekendt med, at omkostningerne
ikke laengere stemmer overens med afregningsprisen.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger vil normalt inkludere bade de direkte
omkostninger, det vil sige de omkostninger, der direkte kan henfgres til det pageel-
dende tilbud, som for eksempel ravarer, Ign, kgb af materialer og tjenesteydelser mv.,
og de indirekte omkostninger, som for eksempel andel af faellesomkostninger til loka-
ler, administration m.v. samt afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjesevnes over ar.
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Kommunalbestyrelsen vil skulle kunne dokumentere, at de tilbud prisen fastsattes pa
baggrund af, kan levere den hjlp og stgtte, som beboerne i de pagaldende fripleje-
boliger, er visiteret til. Kommunalbestyrelsen vil i den forbindelse bl.a. skulle kunne
dokumentere, hvordan de tilbud, som prisen fastszettes pa baggrund af, er tilsvarende
for sa vidt angar den hjzlp og stgtte, tilbuddene kan levere, de bygningsmaessige ram-
mer for tilbuddene, tilbuddenes malgruppe, specialiseringsgrad m.v. [...]

For at sikre den lige konkurrence er det centralt, at de afregningspriser, kommunalbe-
styrelsen fastsaetter og offentliggar, er i overensstemmelse med de faktiske omkost-
ninger, der er forbundet med leveringen heraf. [...] | tilfaelde, hvor kommunalbestyrel-
sen har mattet foretage et skgn til enkelte elementer i de gennemsnitlige langsigtede
omkostninger, skal der i dokumentationen indga en begrundelse for skgnnet. [...]

Den foresldede andring vil ikke medfgre nogen justeringer til kommunernes bereg-
ningsmetode for afregningspriser. Formalet med sendringen er at flytte bestemmelsen
fra bekendtggrelsesniveau til lov for at skabe klarhed over retstilstanden. Med den
samtidig fremsaette forslag til aldrelov fastsaettes herudover en lignende bestem-
melse om afregningspriser, hvorfor der ogsa gnskes at ensarte lovgivningerne.”

| forbindelse med loveendringen i 2025 blev afregningsbekendtggrelsen fra 2015 ligeledes opdateret,
hvorfor den aktuelt geeldende bekendtggrelse er Bekendtggrelse 2025-05-27 nr. 593 om kommunal-
bestyrelsens fastsaettelse af afregningspriser for ydelser efter serviceloven og tilbud efter eldreloven
i forhold til friplejeboligleverandgrer [herefter ”afregningsbekendtggrelsen”].

Henset til, at der ikke er foretaget grundlaeggende sendringer vedrgrende principperne for afregning
og beregning af takster fra den tidligere afregningsbekendtggrelse af 2015 til den galdende afreg-
ningsbekendtggrelse fra 2025, vil de praeciseringer der er angivet i afregningsbekendtggrelsen ogsa
vaere geeldende for afregning og takstberegning fra perioden 2015 — 2025.

| det fglgende vil der saledes ogsa tages udgangspunkt i afregningsbekendtggrelsen for 2025, da
denne indeholder supplerende praeciseringer.

Galdende regulering for afregning
Det fglger af afregningsbekendtggrelsens § 2, nr. 3 (tidl. § 3, stk. 2):

"Tilsvarende tilbud: Botilbud, plejeboliger m.v., hvor der leveres tilsvarende ydel-
ser. Ved vurderingen af, hvilke tilbud der er tilsvarende tilbud, skal kommunalbestyrel-
sen vurdere, hvilke ydelser som tilbuddet kan levere. Herudover skal der i relevant om-
fang ses pa tilbuddets malgrupper, specialiseringsgrad m.v. Hvis beliggenhedskommu-
nen har en visitationspraksis, skal den anvendes som kriterium for, hvilke botilbud,
plejeboliger m.v. der indgar i beregningsgrundlaget som tilsvarende tilbud.”
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Videre folger det af afregningsbekendtggrelsens, § 3, at, Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskom-
munen beregner afregningsprisen, jf. § 1, pa baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige
langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud. Heri ligger, at nar kommunalbe-
styrelsen beregner afregningsprisen, skal kommunalbestyrelsen basere beregningen pa de gennem-
snitlige langsigtede omkostninger forbundet med driften af alle kommunale botilbud, plejeboliger
mv., der udggr det tilsvarende tilbud i beliggenhedskommunen.

Ved beregning af de kommunale takster er det saledes ngdvendigt, at der tages afseet i afregnings-
bekendtggrelsens & 2. | vurderingen af hvilke kommunale tilbud der kan anses for “tilsvarende” efter
afregningsbekendtggrelsens § 2, nr. 3, skal kommunen fgrst og fremmest tage udgangspunkt i de
ydelser, som tilbuddet faktisk leverer. Det afggrende er derfor, om tilbuddene leverer samme type
pleje- og omsorgsydelser til borgerne.

Herudover skal kommunen — i det omfang det er relevant — vurdere, om tilbuddene retter sig mod
samme malgruppe, eller om dele af malgruppen falder udenfor, eksempelvis hvor der er tale om af-
lastningspladser eller andre funktioner, der adskiller sig fra almindelige plejeboliger. Kommunen skal
endvidere overveje, om et tiloud har en sadan grad af specialisering, at det ikke laengere kan karak-
teriseres som et almindeligt plejeboligtilbud, og dermed ikke kan anses for tilsvarende.

Der er i afregningsbekendtggrelsens § 2, nr. 3 ikke angivet forhold der tilsiger, at det er muligt at
inddrage fysiske kriterier, f.eks. stgrrelse af tilbuddet, i sammenligningen af tilsvarende tilbud.

Det fremgar dog af forarbejderne til friplejeboligloven fra 2015, at tilbud til sammenlignelige mal-
grupper kan variere i indhold, kvalitet og pris. Dette medfgrer, at vurderingen af, hvad der udggr
tilsvarende tilbud, er forbundet med et skgn, jf. LFF 2015-02-18 nr 139 Forslag til lov om &ndring af
lov om friplejeboliger, lov om almene boliger m.v., lov om social service og lov om individuel bolig-
stgtte.

Dette laegger op til, at der kan indga andre momenter i vurderingen af sammenlignelige tilbud, end
de forhold der er positivt angivet i afregningsbekendtggrelsens § 2, nr. 3. Dette taler for, at det er
muligt at inddrage fysiske kriterier, f.eks. stgrrelse af tilbuddet, i sammenligningen af tilsvarende til-
bud.

Imidlertid fremgar det af Zldreudvalget 2022-23 (2. samling), £LU Alm. del - endeligt svar pa spgrgs-
mal 6, sag nr. 2023 — 370, dok. nr. 655589, den 02-02-2023, at:

"Spgrgsmal nr. 6:

Vil ministeren redeggre for, om kommunerne i henhold til beregningsreglerne for af-
regningspriser for friplejeleverandgrer, jf. § 3, stk. 1 og 3, jf. stk. 2, i bekendtggrelse nr.
1170 af 30. september 2015 om kommunalbestyrelsens fastsaettelse af afregningspri-
ser for ydelser efter serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer, kan ngjes med
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at lade beregningerne tageudgangspunkt i omkostningerne for et af flere "tilsvarende”
kommunale plejehjem frem for at basere beregningerne pa et gennemsnit af omkost-
ningerne forbundet med driften af alle tilsvarende kommunale plejehjem i den enkelte
kommune?”

Dette blev besvaret af Zldreministeren ved:

”Svar:
leg henviser indledningsvis til min besvarelse af £LU alm. del spgrgsmal nr. 5
i sin helhed.

Efter § 3, stk. 1, i bekendtgg@relse nr. 1170 af 30. september 2015 [red. tidligere afreg-
ningsbekendtggrelse] om kommunalbestyrelsens fastszettelse af afregningspriser for
ydelser efter serviceloven i forhold til friplejeboligleverandgrer beregner kommunal-
bestyrelsen i beliggenhedskommunen afregningsprisen pa baggrund af beliggenheds-
kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kom-
munale tilbud.

Ved tilsvarende tilbud forstas botilbud, plejeboliger m.v., hvor der leveres tilsvarende
ydelser. Ved vurderingen af, hvilke tilbud der er tilsvarende tilbud, skal kommunalbe-
styrelsen saledes se pa, hvilke ydelser tilbuddet kan levere. Herudover kan det ogsa
veere relevant at se pa tilbuddets malgrupper, specialiseringsgrad m.v. Beliggenheds-
kommunens visitationspraksis kan anvendes som kriterium for, hvilke botilbud, pleje-
boliger m.v. der indgar i beregningsgrundlaget som tilsvarende tilbud. Dette fremgar
af § 3, stk. 2, i bekendtggrelsen.

Formalet med friplejeboliglovgivningens regler om den kommunale takstberegning er
at sikre sammenhaeng mellem beliggenhedskommunens omkostnings- og serviceni-

veau og den pris, som friplejeboligleverandgren afregnes til. Det fglger af lovbemaerk-

ningerne (lovforslag nr. L 139 af 18. februar 2015), at det er afggrende for at skabe lige

konkurrence mellem private leverandgrer og kommuner, at kommunerne medtager

samtlige relevante omkostninger i beregningerne.

Der er saledes efter ordlyden samt formalet med reglerne ikke hjemmel til, at kommu-

nerne kan lade beregningerne tage udgangspunkt i omkostningerne for et af flere til

svarende kommunale plejehjem frem for at basere beregningerne pa et gennemsnit af

omkostningerne forbundet med driften af alle tilsvarende kommunale plejehjem i den

enkelte kommune.” (vores understregning)

Resortministeren fastlaagger, at Kommunen har et skgn, men at dette sk@n skal inddrage de faktiske
funktioner, ydelser og malgrupper, som de pagaldende tilbud har.
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Herudover praciserer Resortministeren ogsa, der ikke er hjemmel til alene at basere beregningen pa
omkostningerne fra én ud af flere kommunale tilbud, hvis flere af kommunens tilbud leverer tilsva-
rende ydelser. | sddanne tilfaelde skal alle de tilbud, der opfylder kriterierne for at veere "tilsvarende”,
indga i beregningsgrundlaget.

Dette betyder ogsa, at de fysiske rammer eller driftsmaessige forhold — herunder institutionernes
sterrelse eller kapacitet — ikke kan tillaegges afggrende betydning, da sadanne forhold ikke indgar
blandt de kriterier, som afregningsbekendtggrelsen fastlaegger skal anvendes ved afgraensningen af
tilsvarende tilbud.

Der kan i den forbindelse ogsa henvises til Konkurrenceradets afggrelse den 18. december 2024. Sa-
gen angik, om A Kommune havde fastsat og efterreguleret afregningsprisen til en privat friplejebolig-
leverandgr i overensstemmelse med friplejeboliglovgivningen. Selvom sagen reelt set drejede sig om
A Kommune havde medtaget alle relevante direkte og indirekte omkostninger, og om der var sket
regulering rettidigt, udtalte Konkurrenceradets sig ogsa om de generelle principper for begrebet "til-
svarende tilbud”. Konkurrenceradet udtalte i den forbindelse, at:

"Kommunalbestyrelsens skgn [vedrgrende “tilsvarende tilbud”] kan fx tage hensyn til
tilbuddets malgrupper, specialiseringsgrad m.v. Styrelsen vurderer yderligere, at kom-
munalbestyrelsen ikke har hjemmel til kun at lade beregningerne tage udgangspunkt i
omkostningerne fra én ud af flere kommunale leverandgrer, hvis flere af de kommu-
nale leverandgrer udggr et tilsvarende tilbud.”

Konkurrenceradet finder i deres afggrelse ogsa, at der ikke kan tages udgangspunkt i en af flere
kommunale leverandgrer, hvis de pagaeldende kommunale leverandgrer leverer samme ydelser,
malgrupper, specialiseringsgrad m.v.

Opsummering

Med lovaendringen i 2015 blev der indfgrt en omkostningsbaseret afregningsmodel, hvor taksten —i
mangel af aftale — skal beregnes ud fra kommunens gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved
drift af tilsvarende kommunale tilbud. Denne model er viderefgrt uendret i den geeldende afreg-
ningsbekendtggrelse fra 2025.

Det fglger af § 2, nr. 3 i afregningsbekendtggrelsen, at vurderingen af "tilsvarende tilbud” baseres
pa de leverede ydelser, malgrupper, specialiseringsgrad m.v.

Resortministerens besvarelse til Folketingets Zldreudvalg (2023) fastslar, at kommunen skal med-
tage alle tilsvarende tilbud i gennemsnitsberegningen og ikke har hjemmel til at basere beregningen
pa enkelte tilbud, f.eks. hvor enkelte tiloud tages ud af beregningen som fglge af stgrrelsen af til-
buddet.

Hverken lovgivning, forarbejder eller ministerielle udtalelser giver adgang til at inddrage fysiske
rammer eller driftsmaessige forhold — herunder plejehjemmenes stgrrelse eller kapacitet —som
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kriterium ved afgraensning af tilsvarende tilbud eller fastsaettelse af takster. Taksten skal derfor ba-
seres pa et gennemsnit for alle kommunale tilbud, der leverer samme ydelse.

Det kan ikke afvises —da kommunen har et skgn — at andre forhold end dem der er angivet i afreg-
ningsbekendtggrelsens § 2, nr. 3 kan inddrages i vurderingen af, hvad et tilsvarende tilbud er. Det
kan derfor heller ikke afvises, at det kan indga i vurderingen af hvad et tilsvarende tilbud er, at ind-
drage de bygningsmaessige rammer, f.eks. tilbuddenes st@rrelse og indretning. Dette kan dog ikke
veere et kriterie der kan sta alene, men kan eventuelt indga i den samlede skgnsvurdering som et
mindre forhold.

VURDERING AF BRONDERSLEV KOMMUNES AFREGNING

Som angivet ovenfor er det i ovenstdende redeggrelse lagt til grund, at Brgnderslev Kommune har
differentieret beregningen af takster grundet stgrrelsen af plejehjem, hvor der sondres mel-

lem "sma” plejehjem med under 30 pladser, og "store” plejehjem med over 30 pladser.

Pa baggrund af det gennemgaede retsgrundlag, lovforarbejder, ministerielle udtalelser og admini-
strativ praksis er det vores vurdering, at Brgnderslev Kommune ikke har hjemmel til at differentiere
afregningspriserne for friplejeboligleverandgrer hvor det sker med baggrund i plejehjemmenes fysi-
ske rammer i forhold til stgrrelse.

Efter afregningsbekendtggrelsens § 2, nr. 3 og § 3 skal kommunalbestyrelsen basere takstberegnin-
gen pa de gennemsnitlige langsigtede omkostninger for alle kommunale tilbud, der leverer tilsva-
rende ydelser. Dette medfgrer, at "store” og ”“sma” kommunale tilbud skal indga i beregningen, hvis
de leverer samme ydelser.

Kriterierne for vurderingen af “tilsvarende tilbud” er angivet i afregningsbekendtggrelsen, og omfat-
ter alene ydelsesindhold, malgruppe, specialiseringsgrad og — i relevant omfang — visitationspraksis.
Fysiske rammer eller driftsmaessige forhold, herunder institutionernes kapacitet og stgrrelse, fremgar
ikke af de forhold der skal indga i henhold til afregningsbekendtggrelsens § 2 nr. 3, hvorfor disse
forhold ikke i sig selv kan danne grundlag for differentiering af takster. Det kan dog indga som et
mindre element i det skgn der skal foretages, men det kan ikke veere afggrende.

Det er derfor vores vurdering, at Brgnderslev Kommunes nuvarende differentiering mellem ”store”

2n

og “sma” plejehjem ikke er i overensstemmelse med geeldende lovgivning, og den pagaeldende takst-
model kan derfor ikke opretholdes.

Hjgrring, den 4. marts 2026

Birgitte Pedersen Mikkel Buchwald
Advokat (H), Ejerpartner Advokat (L)
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