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Forord

"Hab er ikke en strategi - dansk erhvervsliv er”. Det er ikke helt galt. Denne rapport forsgger at
seette fokus pa erhvervslivets rolle og andel i den gkonomiske fremgang, vi nu har oplevet gennem
mange ar. Hvad er det preecist, erhvervslivet bidrager med? Og hvilke strukturelle fordele giver
erhvervslivets indsats inden for det szt af rammebetingelser, som tilsammen reelt ligger bag den
unikke danske gkonomiske optur?

Slogans er taknemmelige. "Det gdr ufatteligt godt!” Det har faktisk veeret en udmaerket beskrivelse
af udviklingen i dansk @konomi, siden den kom ud af finanskrisens haengedynd. De offentlige fi-
nanser har vaeret sunde, beskaeftigelsen er blevet ved med at vokse til rekordhgje niveauer, pro-
duktiviteten er kommet pa niveau med verdens fgrende lande, og der har samtidig ikke veeret
serigse tegn pa en overophedning af gkonomien. Men citatet stammer fra april 1986, hvor det
blev sagt af Danmarks daveerende statsminister, Poul Schluter. F3 maneder senere indvarslede
forst "kartoffelkuren” og kort efter ikrafttreedelsen af den tidligere vedtagne skattereform en lang
periode med gkonomisk krise i Danmark. Ogsa daveerende statsminister Anders Fogh Rasmus-
sens udtalelse i januar 2008, "Det gar sa godt, at den starste risiko i det nye ar faktisk er, at det
kommer til at ga for godt”, blev gjort til skamme, da finanskrisen i det tidlige efterdr samme ar blev
starten pa en af de dybeste og mest langvarige gkonomiske kriser, som Danmark og resten af den
vestlige verden har oplevet.

Historien er altsa fuld af eksempler pd gode tider, der pludseligt og abrupt afbrydes af dybe gko-
nomiske tilbageslag. Det vil derfor veaere uklogt og ude af takt med de historiske erfaringer at tro,
at dansk gkonomi ikke vil vende pa et tidspunkt. Hvornar og hvorfor er sveert at forudsige, men for
pessimisterne er der nok at veelge imellem: Krigen i Ukraine stiller hgje krav til forsvar og oprust-
ning, og de betydelige geopolitiske spaendinger, herunder mellem USA og Iran, har potentiale til
alvorligt og langvarigt at haeve energipriserne. Den amerikanske administrations toldpolitik truer
ikke bare Danmarks og Europas adgang til det amerikanske marked, men kan fremadrettet fun-
damentalt eendre mulighederne og forudseetningerne for at operere pa de globale markeder.

Alligevel er det veerd at holde fast i denne centrale observation: Det ér ekstremt bemeaerkelsesveer-
digt, ved forste gjekast neermest ufatteligt, hvor godt Danmark har klaret sig i den lange periode
efter finanskrisen. Det er sket pd trods af en reekke serigse benspaend: coronapandemien, den
russiske invasion af Ukraine og den falgende energikrise, zigzag-kursen i amerikansk toldpolitik og
svag vaekst hos vores vigtige samhandelspartnere. Alt sammen noget, der for en mindre omstil-
lingsparat, agil og resilient gkonomi kunne have givet alvorlige problemer.

Med denne rapport kaster vi lys pad nogle af de faktorer, der kan forklare dansk gkonomis hgje
grad af modstandskraft. Her er dansk erhvervsliv og danske virksomheder helt centrale aktarer i
at sikre en hgj omstillingsevne bade pa arbejdsmarkedet og i erhvervsstrukturen, en hgj grad af
digitalisering samt en evne til at udvide arbejdsstyrken med bade seniorer og udenlandsk arbejds-
kraft, i takt med at behovet opstar.

Projektet er sekretariatsbetjent af Kraka Economics. Stor tak til sekretariatets medarbejdere: Sek-
retariatschef Mikael Bjork Andersen samt Rasmus Richter Salmon, Mathilde Gade Pilgaard, Hans
Holten Andersen, Villads Skytte Segaard og Agnete Rebecca Eberhardt Nielsen.

Hans Jergen Whitta-jacobsen, professor pa Kebenhavns Universitet og Senior Fellow i Kraka
Jorgen Sendergaard, Senior Fellow i Kraka

Michael Svarer, professor p& Aarhus Universitet og Senior Fellow i Kraka

Peter Mogensen, Kraka



Small Great Nation

I samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer vi langsigtede udviklings-
perspektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af politiske ideologier og af politiske og
gkonomiske interesser. Initiativet udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye
selvsteendige analyser, der munder ud i fagligt baserede lasningsforslag for at skabe et bedre Danmark.

Tidligere rapporter:
* Muligheder og udfordringer

° Sammenhangskraft

* De hgjthaengende frugter

* Mission Possible? Velfzerdsstaten mod 2040

* Innovation - ngglen til baeredygtig vaekst

e En klimareform, der sikrer de magiske 70 pct.

e Livet med corona - nye muligheder for klimaet og gkonomien

* EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?

* Fremtidens arbejdsmarked - en fest for alle?

* Grgnne kger, russisk gas og CO2 - myter og realiteter

* Den offentlige sektor - velfeerdsstatens juvel?

* De smukke unge mennesker - fra skole, skaerm og stress til fremtidens hab
* Fern barriererne og slip Danmarks talentreserve fri

* Fra hype til hab - hvordan kan Al generere et rigere Danmark?

° Rystet eller rustet? Dansk gkonomi i en slowbaliseret virkelighed
¢ Danmark 2050 - fodnote eller fyrtarn?

* Beredt og pa egne ben: Danmark og Europa ruster op

Derudover har Small Great Nations Ungepanel - bestdende af 42 unge mennesker - udarbejdet
rapporten: Ungepanelets vision for 2040.

Find alle rapporter, analyser og debatindleeg fra samarbejdet her: https://sgnation.dk/ eller her
http://kraka.dk/small_great_nation.

Small Great Nation handler ogsa om konferencer, webinarer, podcasts, ungepanel og meget andet.
Laes mere om de mange aktiviteter her: https://sgnation.dk/.




Markante benspand
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Dansk gkonomi er
blevet bomstaerk
efter finanskrisen

1. Sammenfatning

Efter finanskrisen og den efterfalgende statsgaeldskrise kom dansk gkonomi langsomt op i gear,
og siden midten af 2010'erne er dansk gkonomi vokset stgt. Det er sket pd trods af, at dansk
gkonomi i de senere ar har veeret udsat for en lang raekke potentielt alvorlige benspaend: Corona-
pandemien lammede bade Danmark og resten af verden og havde store konsekvenser for mulig-
hederne for samhandel og virksomhedernes forsyningskaeder. Den russiske invasion af Ukraine
medferte en egentlig energikrise. Den amerikanske regerings toldpolitik har skabt handelshindrin-
ger og ikke mindst betydelig usikkerhed for virksomhederne. Mange af vores vigtigste samhan-
delspartnere har oplevet skonomisk stagnation, hvilket mindsker eksportmulighederne. Alt sam-
men noget, der burde udfordre en lille, dben gkonomi som den danske.

Set i det lys er det gdet forblgffende godt. Dansk gkonomi har vist en overraskende grad af om-
stillingsevne og resiliens og har haft paen vaekst med fortsatte robuste overskud p& handelsbalan-
cen - en udvikling, der afspejler en virkelig steerk international konkurrenceevne. Vi har haft sunde
offentlige finanser, en tarnhgj beskaftigelse, en produktivitet i international topklasse og uden
serigse tegn pd en overophedning af gkonomien. Udviklingen har mange drsager, men det er helt
indlysende, at uden et dansk erhvervsliv, der er omstillingsparat og innovativt, ville det vaere gaet
helt anderledes.

Spillepladen for dansk gkonomi og danske virksomheder ser dog ud til at blive eendret betydeligt
fremadrettet. Den gamle verdensorden, der i vid udstraekning er regelbaseret og dermed mere
forudsigelig, er i fare for at bryde sammen - hvis det da ikke allerede er sket. De geopolitiske
speendinger mellem Iran og USA er blot ét blandt mange eksempler. Virksomhederne ma dermed
agereienvirkelighed, hvor mulighederne for markedsadgang kan aendres lynhurtigt, samtidig med
at energipriserne ikke blot kan blive systematisk hgjere, men ogsa meget mere svingende, end vi
har vaeret vant til. Virksomhedernes omstillingsevne og innovationskraft bliver, om muligt, endnu
vigtigere i denne nye virkelighed - ikke kun for den enkelte virksomhed, men ogsa for den samlede
resiliens i dansk gkonomi.

De senere ars erfaringer kan give grundlag for en vis optimisme pd Danmarks vegne: Dansk er-
hvervsliv har drevet en gkonomisk udvikling, der har overkommet utroligt meget. Men udfordrin-
gerne star i ke, og de bliver naeppe mindre herfra. Det kreever handling, bade hos politikerne og i
erhvervslivet. Handling kraever dog en forstaelse af, hvilke forhold der har bidraget til de senere
ars gkonomiske robusthed, s& de forhold i Danmark, der er med til at skabe robustheden, kan
bevares og udbygges. At bidrage til denne forstaelse er netop formalet med denne rapport.

1.1 Rapportens indhold

Den danske gkonomi er blevet bomstaerk. Efter en langsom genopretning i arene efter finanskri-
sen og den fglgende internationale statsgaeldskrise har fremgangen i over et arti kun kortvarigt
veeret afbrudt af coronadrene. Den danske beskaeftigelse er rekordhgj, og realt BNP er steget med
32 procent siden 2010. Korrigeret for en stigende befolkning er stigningen mindre, men stadig pa
22 procent pr. indbygger. Fremgangen i beskaftigelsen i Danmark er meget bredt funderet, og
langt de fleste brancher har gget antallet af ansatte. En undtagelse er dog industrien, hvor be-
skeeftigelsen er faldet kraftigt pa trods af en betydelig fremgang i medicinalindustrien.
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En vaesentlig forklaring pa stigningen i BNP er vaeksten i timeproduktivitet, og Danmarks timepro-
duktivitet ligger nu pa niveau med USA, nar der korrigeres for kgbekraft. Hvor produktivitetsvaek-
sten i Danmark fgr finanskrisen stort set var drevet af mere kapital og hejere kvalificeret arbejds-
kraft, har Danmark siden finanskrisen opndet et vaesentligt bidrag fra bedre udnyttelse af ressour-
cerne malt ved totalfaktorproduktivitet (TFP). Over halvdelen af Danmarks produktivitetsvaekst i
perioden stammer sdledes fra vaekst i totalfaktorproduktiviteten, dvs. evnen til at f& mere ud af
den samme mangde ressourcer.

Hvis man fokuserer pa arbejdsmarkedet, tegnes der et billede af en gkonomi, der er virkelig effek-
tiv til at omstille sig i takt med skiftende vilkdr. Analyserne viser, at bag relativt beskedne udsving i
den samlede beskaeftigelse ligger en betydelig dynamik i erhvervslivet. Hvert &r opretter og ned-
leegger virksomheder og arbejdssteder job i stort omfang som reaktion pa eendringer i eftersporg-
sel, produktion og konkurrencevilkdr. Denne lgbende reallokering af arbejdskraft er en central
mekanisme i dansk gkonomi og har siden finanskrisen bidraget til betydelig nettojobskabelse i de
fleste ar.

Samtidig finder vi, at de mere produktive virksomheder i gennemsnit udvider deres aktivitet mere
og skaber flere nye job end de mindre produktive. Resultaterne peger pa kreativ destruktion, hvor
virksomheder lgbende udvider, dbner, lukker og indskraenker deres aktiviteter i takt med
andringer i gkonomi og konkurrencevilkdr. Det er netop gennem disse bevaegelser, at
arbejdskraften reallokeres fra mindre produktive til mere produktive virksomheder, s& den
anvendes mere optimalt. Det tyder pd, at denne reallokering af arbejdskraft er et veesentligt bidrag
til den samlede produktivitetsvaekst.

Produktiviteten er ogsd @get, fordi dansk gkonomi har vaeret effektiv til at flytte ressourcer - ar-
bejdskraft og kapital - hen til mere effektiv anvendelse. Det sékaldte reallokeringsbidrag maler, hvor
meget timeproduktiviteten vokser som folge af, at flere ressourcer flyttes over til brancher med
relativt hgj vaekst i totalfaktorproduktiviteten. | perioden siden 2010 har denne reallokering bidra-
get til en stigning i timeproduktiviteten pa 4 procentpoint, svarende til en fierdedel af vores sam-
lede produktivitetsforbedring. Malt pd denne made ligger Danmark nu meget haijt i evnen til at
reallokere ressourcerne sammenlignet med en raekke gvrige lande, hvilket ikke var tilfeeldet i peri-
oden fgr finanskrisen.

Samlet peger analyserne p3, at dansk gkonomi har haft det helt afggrende karakteristikum for en
velfungerende markedsgkonomi: evnen til hele tiden at flytte ressourcerne over mod mere effektiv
anvendelse. Vi ser det bade ved et dynamisk arbejdsmarked og pé virksomhedsniveau. Det er
funderet i en velfungerende flexicurity-model, hvis egenskaber er noget af det vigtigste at bevare
for en fortsat steerk og omstillingsdygtig dansk gkonomi.

Dansk erhvervslivs indsats for den samlede danske gkonomi skabes ikke i et vakuum. Det er en
vaesentlig forudseetning, at rammevilkarene for virksomhederne er gode. Disse rammevilkar hand-
ler selvfalgelig om skatteforhold og administrative byrder, men rammevilkar er markant bredere
end det og omfatter ogsa arbejdskraft, adgang til hajt kvalificerede medarbejdere, fysisk og digital
infrastruktur, forskning og udvikling, handelsbarrierer, et velfungerende kapitalmarked og meget
mere.

Internationale opgarelser over rammevilkarene for erhvervslivet i forskellige lande viser samstem-
mende, at Danmark er et af verdens bedste lande at drive virksomhed i. Danmark halter bagefter
pa skatteomradet, bl.a. pa grund af et hajt skatteniveau, men det mere end opvejes af bl.a. hajt
kvalificerede medarbejdere, en udbredt digitalisering i samfundet, forskning og udvikling pa hajt
niveau samt et taet samspil mellem det offentlige og private. Skatteforholdene ber altsa ses i sam-
menhang med de gvrige forhold, som skattebetaling er med til at finansiere. Det betyder ikke, at
det danske skattesystem i dag nedvendigvis er indrettet optimalt, men en eventuel omlaegning
bar ske med blik for sammenhangen med de @vrige rammevilkar. Ogsad malinger af innovations-
evnen placerer Danmark i verdenseliten, hvilket ma forstds som en konsekvens af hgj
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innovationskraft hos virksomhederne, gode rammevilkdr og et godt samarbejde mellem dansk
erhvervslivog myndighederne.

Danmark er ogsa i toppen blandt de mest digitaliserede lande. Samtidig har Danmark nogle af de
bedste forudsaetninger for at kunne gribe og anvende ny digital teknologi. Det gaelder ogsa for
kunstig intelligens (Al), som forventes at fa store konsekvenser for virksomhederne og arbejdsmar-
kedet i de kommende ar. Analyserne i denne rapport viser, at dansk erhvervsliv har bidraget vee-
sentligt til et digitalt rustet samfund gennem hgje investeringer i IT og med en meget stor del af
arbejdsstyrken, der far IT-kompetencer via arbejdet. Det gaelder ogsa blandt seldre medarbejdere
og medarbejdere med kort uddannelse.

I takt med at nye generationer traeder ind pa arbejdsmarkedet, er spgrgsmalet, om det andrer
kravene til virksomhedernes ledelse for at kunne fastholde og tiltreekke talentfulde medarbejdere.
Der tales bl.a. om "lav jobloyalitet” hos de unge som en udfordring. Analyser i rapporten peger dog
pa, at mens det er rigtigt, at unge skifter vaesentligt hyppigere job end aeldre, har mensteret reelt
ikke sendret sig de sidste 40 ar. | denne sammenheng er de unge ikke anderledes at lede nu end
tidligere. Samtidig er jobmobiliteten hgj pa tveers af hele aldersfordelingen: Selv blandt de zldste
grupper pa arbejdsmarkedet skifter omkring 10 procent job hvert ar.

Udenlandsk arbejdskraft har givet et vaesentligt bidrag til dansk gkonomi og til virksomhedernes
muligheder for at vokse og tilpasse sig. De ansattes i job over hele indkomstspektret, men der er
en overvaegt af lavtlennede job, isaer for nytilkomne. Analyserne i denne rapport viser dog, at der
er betydelig lsnmobilitet. Faktisk er lsnmobiliteten i store traek sammenlignelig med den for dan-
ske beskzeftigede. Det geelder bade for udenlandsk arbejdskraft generelt og, ndr der opdeles pd
oprindelsesland, herunder MENAPT-landene. Mange nytilkomne er udvandret igen efter ti ar, seer-
ligt blandt personer fra de europaeiske lande.

For alle grupper er beskaeftigelsesgraden paen blandt de tilbageveerende. Men der er ogsa forhold,
der kan give anledning til opmaerksomhed, idet en del indvandrere over tid forlader arbejdsmar-
kedet uden ngdvendigvis at forlade landet, hvilket kan vaere tegn pd en svagere arbejdsmarkeds-
tilknytning. Samlet peger analysen pa et arbejdsmarked med betydelig mobilitet, men ogsa pa
behovet for fortsat fokus pa fastholdelse af udenlandsk arbejdskraft i beskeeftigelse.

| perioden siden 2010 er antallet af seniorer i beskaeftigelse steget med over 50 procent, hvilket
langt fra alene skyldes en a&ndret alderssammensaetning i befolkningen. Ogsa antallet af beskaef-
tigede over pensionsalderen er steget, selv i en periode hvor pensionsalderen er haevet fra 65 til
67 ar. Analyser i rapporten tyder pd, at arbejdsgleede spiller en markant rolle for, hvorndr medar-
bejdere gnsker at ga pa pension, og at de medarbejdere, der sent i arbejdslivet har en hgj arbejds-
glaede, ogsa kan fastholdes pa arbejdsmarkedet.

Ivaerksaettere bliver ofte fremhaevet som en vigtig kilde til vaekst og omstillingsevne i gkonomien.
Over halvdelen af iveerksaettervirksomhederne er dog lukket efter ti ar, og derfor er det vigtigt at
forstd, hvad der bidrager til succes. Analyser i rapporten peger pa, at bade relevant uddannelse
og brancheerfaring er af vaesentlig betydning for, at virksomhederne overlever, og for at de vokser
til en vis starrelse. Dansk erhvervsliv spiller derfor en vigtig rolle i at klsede naeste generation af
iveerksaettere pa til at kunne tage springet og fa succes.

1.2 Produktivitet og jobvaekst

Vaekst i produktivitet er den centrale motor for velstandsfremgang. Det er derfor vigtigt at forsta,
hvilke kilder der driver produktivitetsvaeksten. Danmark har et erhvervsliv og et arbejdsmarked,
der er uhyre omstillingsparate. Det giver udslag i vaekst fra reallokering mellem brancher og en hgj
grad af reallokering af arbejdskraft mellem virksomheder hen mod mere produktive virksomhe-
der. Dansk gkonomi har ogsa nydt godt af betydelig veekst i totalfaktorproduktiviteten (TFP), som
maler evnen til at fa mere ud af den samme maengde ressourcer.
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Dansk skonomi er blevet bomsteerk efter finanskrisen

Beskaeftigelsen i Danmark er steget med 430.000 personer siden 2010. Det svarer til en stigning
pa 16 procent, og resultatet er en beskeeftigelse i Danmark, der aldrig har veeret hejere. Samtidig
er veerdiskabelsen i Danmark, malt ved BNP, steget med 32 procent, ndr der korrigeres for inflation
(realt BNP). Befolkningen er steget til omkring 6 mio. indbyggere, hvilket giver en fremgang i realt
BNP pr. indbygger pd 22 procent.

Danmarks timeproduktivitet er siden finanskrisen vokset s& meget, at vi for nuvaerende omtrent
er pa niveau med USA og faktisk i en periode 1& hgjere. Dette billede fremkommer, ndr der - som
man ber - justeres for bevaegelser i priser og valutakurser (PPP-korrektion). Den paene samlede
gkonomiske vaekst skal ses i det lys: Kombinationen af mere arbejdskraft, herunder udenlandsk
arbejdskraft og flere seniorer, samt hejere produktivitet har vaeret en opskrift pd paen samlet gko-
nomisk fremgang.

Fra krise til jobfest: Dynamikken bag beskaeftigelsesvaeksten i Danmark

Et mal for dynamikken p3 arbejdsmarkedet er andelen af beskaeftigede, der skifter job hvert &r.
Det tal ligger - bortset fra perioder med kraftig hgjkonjunktur - nogenlunde stabilt pd 20 procent
om aret. Men dynamikken kan ogsad méles pa jobnedlaeggelser og joboprettelser, dvs. arbejdsste-
der, som lukker eller indskraenker antallet af medarbejdere, og arbejdssteder, der dbner eller ud-
vider antallet af medarbejdere.

En vaesentlig del af det samlede antal joboprettelser og jobnedlaeggelser stammer fra virksomhe-
dernes dynamiske tilpasning. Siden finanskrisens begyndelse i 2009 er der hvert dr forsvundet
mellem 175.000 og 300.000 job i Danmark, mens der til gengaeld er opstdet mellem 200.000 og
350.000 nye job, hvilket i de fleste &r i perioden har givet en positiv nettojobskabelse. | nyere tid
er fremgangen domineret af jobskabelse i det private erhvervsliv, bortset fra 2021, mens den store
tilbagegang i 2009 og 2010 som felge af finanskrisen ligeledes var drevet af den private sektor.
Dynamikken er tilbage pa det saedvanlige niveau efter coronadrene, hvor hjzelpepakker og nedluk-
ninger kortvarigt satte vaesentlige dele af den normale dynamik ud af drift.

Hgjproduktive virksomheder skaber flest job

Nettojobskabelsen sker i hgjere grad blandt de hgjproduktive virksomheder end blandt de
lavproduktive virksomheder, ndr man analyserer perioden fra 2016 til 2024. Dette er et tegn pa
sakaldt kreativ destruktion, hvor gkonomien forstaerkes ved, at lavproduktive virksomheder har
svaerere ved at klare sig i konkurrence, fx om arbejdskraft, med mere hgjproduktive virksomheder.
Dermed forhgjes produktiviteten i gkonomien samlet set.

Dansk gkonomi i topform flytter ressourcerne til brancher med hgjest vaekst i produktiviteten
Der har veeret paen produktivitetsveekst i Danmark siden finanskrisen pad omtrent 1,4 procent ar-
ligt. I denne periode har Danmark ligget pa niveau med eller over de fleste af de lande, vi normalt
sammenligner os med. Dette star i modseetning til perioden far krisen, hvor Danmark kun 1& mar-
ginalt hgjere pa 1,5 procent, mens mange lande havde vaesentligt starre vaekstrater. | forhold til
vaekst i produktiviteten har Danmark saledes heller ikke oplevet den nedgang i produktivitetsveek-
sten, som har kendetegnet store dele af Europa efter finanskrisen.

Karakteren af produktivitetsvaeksten har dog andret sig efter finanskrisen. Fer finanskrisen var
der stort set ingen vaekst i totalfaktorproduktiviteten (TFP) - dvs. den del af produktivitetsveeksten,
der ikke kan forklares ved mere eller bedre arbejdskraft og kapital. Efter finanskrisen stammer
over halvdelen af forbedringen i timeproduktiviteten fra TFP. Det samme gzelder reallokeringsbi-
draget, som maler, hvor meget produktiviteten vokser som falge af, at ressourcer flyttes over til
brancher med hgjere TFP-vaekst. Far finanskrisen bidrog dette naesten ikke til produktivitetsvaek-
sten. Siden 2010 har reallokeringsbidraget staet for over en fierdedel af vaeksten i timeproduktivi-
teten og omtrent halvdelen af den samlede vaekst i TFP. Den danske gkonomi er for alvor blevet
dynamisk siden 2010 - og ligger hejt i international sammenligning.
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1.3 Rammevilkar og digitalisering

En talentfuld arbejdsstyrke og staerke, innovative virksomheder er en betingelse for en staerk gko-
nomi, men det kan ikke std alene. Der er behov for, at virksomhederne kan operere inden for
rammer, der gor det muligt at udfolde deres potentiale: Gode rammebetingelser er en ngdvendig
forudsaetning for en staerk og resilient gkonomi.

Gode rammevilkdr i Danmark

Teoretisk set er rammevilkar alle de forhold, der over tid pavirker en virksomheds mulighed for
succes, og som virksomheden ikke selv har kontrol over. Rammevilkar udger altsa en meget bred
palet, der spaender fra tillid i samfundet, veldefinerede rettigheder, herunder ejendomsret og ef-
fektive domstole, til kvalificeret arbejdskraft, infrastruktur, skatteforhold og meget, meget mere.

Pa tveers af en lang raekke internationale opggrelser bliver rammevilkdrene i Danmark bedgmt
som virkelig gode for virksomhederne - faktisk blandt de bedste i verden. Mens den relativt harde
beskatning i Danmark, inkl. kapitalbeskatning, traekker ned i sddanne opgerelser, traekker stort set
alle andre parametre vaesentligt op og mere end opvejer ulemperne. Usikkerheder om fremtidig
markedsadgang, frihandel og energiforsyning kan forveerre den fremtidige bedemmelse af disse
forhold, men det er en risiko, Danmark i hgj grad deler med gvrige europaeiske lande. Det danske
fleksible arbejdsmarked, flexicurity, er en veesentlig forudsaetning for dynamikken og de gode ram-
mevilkar og er vigtigt for at bevare den danske farerposition. Ogsd malt pd innovationsevne er
Danmark i top internationalt, hvilket ma forstds som en konsekvens af hgj innovationskraft hos
virksomhederne, gode rammevilkdr og et godt samarbejde mellem dansk erhvervsliv og myndig-
hederne.

Danmark er et digitalt foregangsland

Danmark er et af verdens mest digitaliserede lande, og den hgje danske innovationsevne er blot
ét udslag af dette. Dermed er Danmark ogsa et af de lande, der har de bedste forudsaetninger for
digital innovation og for at kunne adoptere ny teknologi. Det er muligt, at Danmark ikke selv udvik-
ler de nyeste digitale veerktgjer, men vi er verdensmestre i at bruge dem.

Det gaelder ogsa potentielt for kunstig intelligens (Al), som forventes at fa store konsekvenser for
virksomhederne og arbejdsmarkedet i de kommende dr. Danmark har alle forudsaetninger for at
blive fgrende i anvendelsen af bade Al og en raekke andre nye teknologier, herunder cloudcom-
puting, kvantecomputere m.fl.

Dansk erhvervsliv bidrager til digitaliseringen af Danmark

Hvordan er Danmark naet til en position som et digitalt foregangsland? Analyserne i denne rapport
viser, at dansk erhvervsliv har bidraget vaesentligt gennem hgje investeringer i IT, hvor danske
virksomheder i dag har sterre [T-investeringer pr. medarbejder end fx USA. Det daekker selvsagt
over gennemsnitsstarrelser: Der er omrader i USA, der er langt foran Danmark, men ogsa store
dele, der er langt bagefter.

I Danmark far en meget stor del af arbejdsstyrken IT-kompetencer via arbejdet. Det gaelder ogsa
blandt zldre medarbejdere og medarbejdere med kort uddannelse. Analysen i denne rapport
stemmer overens med, at voksnes IT-kompetencer i betydelig grad tilegnes via arbejdspladsen, og
at dette har veeret en forudsaetning for, at Danmark kunne blive gennemdigitaliseret, inkl. den haje
grad af accept af digitale lasninger i kontakten med offentlige myndigheder mv.

1.4 Medarbejdere

Mens danske virksomheder har oplevet en jeevn hgjkonjunktur i over ti ar, har rekrutteringsbilledet
a@ndret sig: markant mere udenlandsk arbejdskraft, markant flere seniorer pa arbejdsmarkedet
og nye generationer, der har ry for at have anderledes adfzaerd og forventninger til arbejdslivet. For
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at forsta de senere ars udvikling i dansk gkonomi kan det derfor vaere nyttigt at zoome ind pa disse
grupper pa arbejdsmarkedet.

Unge skifter job oftere end aldre, men ikke mere end i tidligere generationer

I den offentlige debat bliver unge generationer ofte beskrevet som mere tilbgjelige til at skifte job
end tidligere generationers unge. Derfor undersgger vi, om unge i dag faktisk skifter job oftere
end tidligere generationer af unge gjorde. Analysen i rapporten viser, at unge skifter job oftere
end xldre medarbejdere, men at dette i hej grad skyldes, at de befinder sig tidligt i arbejdslivet.
Samlet set er der ikke tegn pa, at nutidens unge generelt er mere tilbgjelige til at skifte job end
tidligere generationers unge pa samme alder, s& de unge ligner - i hvert fald i denne sammenhang
- tidligere generationer pa arbejdsmarkedet.

Samtidig viser analysen, at jobmobiliteten stort set ikke varierer mellem forskellige uddannelses-
grupper i samme alder. Derfor vil en a&endret uddannelsessammensaetning blandt yngre generati-
oner heller ikke betyde gget jobskifte og lavere "jobloyalitet” end tidligere. Analysen viser ogs3, at
niveauet af jobskifte ikke falder, ndr beskaeftigede naermer sig pensionsalderen. | de senere ar i
arbejdslivet, helt op til pensionsalderen, er det omkring 10 procent af de beskaeftigede, der skifter
job i lgbet af et r.

Udenlandsk arbejdskraft er ikke fastlast nederst i Ignfordelingen

Udenlandsk arbejdskraft fylder i dag langt mere i den danske arbejdsstyrke end for blot 15 ar
siden og udger nu knap 15 procent af beskaeftigelsen. Udviklingen har givet anledning til bekym-
ringer om, hvorvidt en stor tilgang af indvandrere kan skabe et mere permanent lavindkomstseg-
ment pa arbejdsmarkedet. En analyse i rapporten undersgger derfor, hvordan indvandrere place-
rer sig i lenfordelingen, hvor de kommer fra, og hvordan deres tilknytning til arbejdsmarkedet ud-
vikler sig over tid.

Indvandrere er overrepraesenterede i de nederste dele af lenfordelingen. Mens relativt mange
indvandrere rigtigt nok begynder deres beskaftigelse i Danmark nederst i lenfordelingen, er det
samtidig ogsa sadan, at en betydelig del senere forlader Danmark, og at lgnmobiliteten blandt
dem, der bliver og forbliver i arbejde, overordnet ligger taet pd den gvrige befolknings. Der er altsa
ikke tale om en "lavtlgnsfzelde”, hvor vi far en permanent ny underklasse ind pa arbejdsmarkedet.
Den hgje lgnmobilitet blandt indvandrere viser endnu et aspekt af en dynamisk dansk gkonomi
og et dynamisk dansk arbejdsmarked. Samtidig peger analysen pa forhold, der giver anledning til
opmaerksomhed, idet en del indvandrere over tid forlader arbejdsmarkedet uden ngdvendigvis at
forlade landet, hvilket kan tyde pa en svagere arbejdsmarkedstilknytning pa laengere sigt. Samlet
peger analysen pa et arbejdsmarked med betydelig mobilitet, men ogsd pa behovet for fortsat
fokus pd at fastholde udenlandsk arbejdskraft i beskaeftigelse.

Flere seniorer pa arbejdsmarkedet

Seniorer udgar en starre del af arbejdsstyrken og virksomhedernes ansatte end tidligere. P& trods
af denne udvikling viser en analyse i rapporten, at seniorer ikke ligner gvrige aldersgrupper i deres
arbejdsmarkedsadfaerd. De har markant hgjere anciennitet i deres nuveaerende job og lavere job-
mobilitet, og der er ikke tegn p3, at forskellene mindskes over tid. Til gengaeld har de seniorer, der
fortsat er pad arbejdsmarkedet, stgrre arbejdsglaede end deres yngre kollegaer. Det tyder p3, at
hoj arbejdsgleede er en stzerk indikator for, at seniorer gnsker at forblive pa arbejdsmarkedet op
til eller efter pensionsalderen.

Samtidig viser analysen, at seniorers forventninger til tilbagetraekning aendrer sig, i takt med at de
naermer sig pensionsalderen. Med alderen forventer en stigende andel at udskyde pensionen, og
dem, der fortsat er pd arbejdsmarkedet, har stor arbejdsgleaede. Nar seniorer skifter job sent i
karrieren, tyder det ofte pa, at de stadig er aktive pa arbejdsmarkedet og forventer at blive laen-
gere, far de gdr pa pension. Virksomheder kan altsd se seniorers jobsagning som et signal om, at
de gerne vil blive pa arbejdsmarkedet til efter folkepensionsalderen.
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1.5 Iveerkseettere

Iveerkseettere har faet stor opmeerksomhed i de senere ar, bl.a. via tv-programmer som fx "Lavens
hule”. Billedet fra mediedzekningen stemmer dog ikke altid overens med fakta. Hvor det populaere
billede af ivaerksaetteri er et af meget unge mennesker, der har faet en god idé, er virkeligheden
som oftest anderledes: Selv for virksomheder, der faktisk starter op, er rejsen til succes lang. Over
halvdelen af iveerksaettervirksomhederne er lukket efter ti ar.

Analyser i rapporten peger samtidig pa, at det er af vaesentlig betydning, om iveerksaettere bade
har relevant uddannelse og erfaring fra den specifikke branche, virksomheden startes i. Det pavir-
ker bade, om virksomheden overlever, og om den ndr en vis stgrrelse efter ti ar. Alder og ken
spiller ogsa en rolle, og den statistisk hgjeste chance for succes findes hos iveerksaettere med bade
relevant erfaring og uddannelse.

For ren overlevelse er tallene markante: For en ivaerksaetter uden relevant uddannelse eller erfa-
ring er overlevelsessandsynligheden for virksomheden efter ti ar pa 45 procent, mens den stiger
med uddannelse og brancheerfaring til 63 procent for ivaerksaettere, der har begge dele. Betinger
man i stedet, at virksomhederne skal overleve og have mindst fem ansatte ti ar efter, falder tallene
til henholdsvis 9 og 18 procent. Brancherelevant erfaring og uddannelse fordobler altsd sandsyn-
ligheden for, at en nystartet virksomhed ndr op pa fem medarbejdere eller flere. Bdde den danske
uddannelsessektor og dansk erhvervsliv spiller dermed en vigtig rolle i at kleede nzeste generation
af iveerksaettere pa til at kunne tage springet og fa succes.






Steerk gkonomi
drevet af hgj
tilpasningsevne

Ressourcer flyttes
mod produktive
aktiviteter

Kapitel belyser
drivkraefter bag
vaekst og dynamik

Markant fremgang i
beskaeftigelse og
BNP siden 2010

Reallokering af
arbejdskraft er en
central mekanisme

2. Produktivitet og
jobveaekst

Dansk gkonomi star staerkt trods ar praeget af globale chok, lav vaekst i flere europaeiske gkonomier
og stigende geopolitisk usikkerhed. Beskaeftigelsen er hgj, de offentlige finanser er solide, og
virksomhederne skaber fortsat vaekst og overskud pa handelsbalancen. Udviklingen vidner om en
gkonomi med en betydelig evne til at tilpasse sig nye vilkar. En central del af forklaringen er den
dynamik, der praeger erhvervslivet, hvor arbejdskraft og kapital lzbende bevaeger sig mellem
virksomheder og anvendelser og dermed understgtter badde produktivitet og beskeeftigelse.

Denne dynamik kommer bl.a. til udtryk ved, at ressourcer labende flyttes derhen, hvor de skaber
mest vaerdi. Mindre produktive aktiviteter fylder gradvist mindre, mens mere produktive
virksomheder vokser. Samtidig har karakteren af produktivitetsfremgangen aendret sig. En starre
del af vaeksten stammer i dag fra en bedre udnyttelse af eksisterende ressourcer, bl.a. gennem
teknologiske og organisatoriske forbedringer. Samspillet mellem omstilling og effektivisering
bidrager til, at gkonomien kan hdndtere strukturelle sndringer som teknologisk udvikling,
international konkurrence og demografiske forskydninger.

Udviklingen rejser en raekke centrale spgrgsmal om, hvad der driver den aktuelle styrke i dansk
gkonomi, og hvordan den kan fastholdes fremadrettet. Hvad ligger bag den markante jobvaekst i
disse ar, og er fremgangen bredt funderet pa tveers af erhvervslivet? Hvilke virksomheder traekker
udviklingen, og i hvilket omfang bevaeger ressourcer sig mod de mest produktive anvendelser? |
kapitlet belyses disse spargsmal gennem en raekke analyser, der tilsammen giver et samlet billede
af dynamikken i dansk erhvervsliv og dens betydning for gkonomiens robusthed.

Den gkonomiske udvikling siden finanskrisen danner et centralt udgangspunkt for at forstd den
nuveerende styrke i dansk gkonomi og den markante jobvaekst. | afsnit 2.1 viser vi, at dansk gko-
nomi har oplevet en betydelig fremgang siden 2010, hvor bade beskaeftigelsen og den samlede
vaerdiskabelse er steget markant. Beskaeftigelsen er vokset med omkring 430.000 personer, sva-
rende til 16 procent, og er i dag pa sit hgjeste niveau nogensinde. Samtidig er realt BNP steget
med 32 procent. Selv ndr der tages hgjde for befolkningsvaeksten, er der en fremgang i realt BNP
pr. indbygger pd 22 procent. Analysen viser samtidig, at produktivitetsudviklingen har veeret en
vaesentlig drivkraft bag denne fremgang, idet dansk timeproduktivitet i dag ligger pa niveau med
USA, nar der korrigeres for pris- og valutaforskelle, og i en periode endda har ligget hgjere. Samlet
peger analysen pa, at vaeksten siden finanskrisen er drevet af en kombination af et stigende ar-
bejdsudbud og en solid udvikling i produktiviteten.

Dynamikken pa arbejdsmarkedet er central for at forstd, hvordan dansk gkonomi skaber job og
tilpasser sig skiftende gkonomiske vilkar. Analysen i afsnit 2.2 viser, at denne dynamik i hgj grad
kommer til udtryk gennem en omfattende reallokering af job pa tveers af arbejdssteder. Hvert ar
nedlaegges der mellem 175.000 og 300.000 job, mens der samlet set opstar mellem 200.000 og
350.000 nye job. Det afspejler, at arbejdskraften Igbende flytter mellem arbejdssteder i takt med
endringer i efterspargsel, omkostninger og produktionsvilkdr. Denne reallokering af arbejdskraft
er dermed en central mekanisme bag beskaeftigelsesudviklingen i dansk gkonomi. Den private
sektor star for hovedparten af bade joboprettelser og jobnedlaeggelser, og niveauet for jobreallo-
kering har over tid veeret relativt stabilt. Analysen viser samtidig, at mekanismen ikke blev sat ud
af spil i de seneste ars usaedvanlige gkonomiske perioder, herunder COVID-19 samt den efterfal-
gende gkonomiske gendbning og hajkonjunktur. Samlet peger analysen p4, at en vedvarende hgj
grad af reallokering af arbejdskraft er en grundlaeggende drivkraft bag beskaeftigelsesudviklingen
i dansk gkonomi.
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Forskelle i virksomhedernes produktivitet spiller en central rolle for, hvordan job skabes og for-
svinder i gkonomien, og dermed for den samlede produktivitetsudvikling. | afsnit 2.3 viser vi, at
nettojobskabelsen i stigende grad finder sted i de mest produktive virksomheder i perioden 2016-
2024. Analysen peger p4, at dette afspejler en proces med kreativ destruktion, hvor lavproduktive
virksomheder i hgjere grad presses ud af markedet, mens mere produktive virksomheder vokser
og tiltraekker arbejdskraft. Dermed bidrager reallokeringen af arbejdskraften til at lafte produktivi-
teten i gkonomien som helhed. Samlet understreger analysen, at jobskabelsen i Danmark i hgj
grad sker dér, hvor produktiviteten er hgjest, hvilket styrker gkonomiens samlede effektivitet.

Produktivitetsudviklingen er central for at forstd den langsigtede vaekst og Danmarks styrke i en
international sammenhang. | afsnit 2.4 viser vi, at Danmark siden finanskrisen har haft en stabil
produktivitetsvaekst pa omkring 1,4 procent arligt og dermed har klaret sig pa niveau med eller
bedre end mange sammenlignelige lande, hvor vaeksten generelt er aftaget markant. Analysen
viser samtidig, at karakteren af produktivitetsvaeksten har sendret sig, idet en sterre del nu stam-
mer fra forbedringer i totalfaktorproduktiviteten (TFP), som maler evnen til at f8 mere ud af den
samme maengde ressourcer. Tidligere var veeksten i timeproduktiviteten stort set udelukkende
drevet af gget brug af arbejdskraft og kapital. Derudover spiller reallokering af ressourcer en vae-
sentligt stgrre rolle end tidligere, og Danmark skiller sig her positivt ud ved, at reallokeringsbidra-
get efter finanskrisen er relativt hejt i international sammenhzng. Samlet peger analysen p3, at
dansk gkonomi i stigende grad drives af en mere effektiv udnyttelse og fordeling af ressourcer,
hvilket bl.a. kan vaere udtryk for specialiseringsgevinster og bedre arbejdsdeling, bade nationalt og
internationalt.

2.1 Dansk gkonomi er blevet bomsteerk efter
finanskrisen

Dansk gkonomi har siden artusindeskiftet fortsat sin omstilling fra et industrisamfund til et videns-
og servicesamfund. Der har vaeret en bred fremgang i beskaeftigelsen i de fleste brancher, hvor
handel, hoteller og restauranter, videnservice samt operationel service mv. er de brancher, som
har oplevet den stgrste stigning i absolutte tal. Ogsa bygge- og anlzeegsbranchen har haft en paen
fremgang set over hele perioden, jf. figur 2.1.

Kun i to brancher har der veeret tilbagegang: i de primare erhverv - landbrug, skovbrug og fiskeri
- samt i industrien. | dr 2000 var der naesten 400.000 beskeeftigede i industrien, hvilket svarede til
hver syvende beskeftigede. | dag er der omtrent 320.000, hvilket svarer til en nedgang pa 20
procent. Da den samlede beskzeftigelse samtidig er steget, er det i dag kun hver tiende, der arbej-
der i industrien.



Figur 2.1 Andring i beskaeftigelsen for udvalgte brancher, 2000-2025
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Anm.: Figuren viser beskaeftigelsesudviklingen i syv brancher fra Nationalregnskabets 19a2-gruppering: de fem
med starst beskaeftigelsesfremgang i absolutte tal samt de to brancher, der har haft tilbagegang i be-
skaeftigelsen.

Kilde: Egen tilvirkning pba. Statistikbanken, tabel NABB19.

... mens andre Faldet sker i en periode, hvor medicinalindustrien er vokset fra ca. 10.000 beskeeftigede til nu

brancher er vokset 40.000. Dermed er beskaeftigelsen i industrien ekskl. medicinalindustrien faldet med over en fjer-
dedel. Men beskaftigelsen er flyttet til andre brancher, og den samlede beskaeftigelse har nu ndet
et rekordhait niveay, jf. figur 2.2. Det tog nogle ar efter finanskrisen at f& gkonomien i gang, men i
de seneste ca. ti ar har beskaeftigelsen veeret i neesten uafbrudt veekst, kun midlertidigt afbrudt af
coronapandemien.

Figur2.2  Samlet beskaeftigelse, 2010-2024
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Kilde: Egen tilvirkning pba. Statistikbanken, tabel RAS300.
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Den historiske vaekst i beskaeftigelsen har medvirket til en paen fremgang i veerdien af den samlede
danske produktion siden 2010. Figur 2.3 viser realt BNP, dvs. veerdien af produktionen, nar der er
taget hgjde for inflation. Fra 2010 til 2025 steg dette med 32 procent, og selvom befolkningen i
Danmark er vokset i samme periode, er fremgangen alligevel 22 procent pr. indbygger. Indkomst-
fremgangen i Danmark er altsd markant, i hvert fald ud fra en gennemsnitsbetragtning.

Figur 2.3  Realvaekst i dansk BNP, 2010-2025
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Kilde: Egen tilvirkning pba. Statistikbanken, tabel NAN1.

Ud over en voksende arbejdsstyrke er produktivitet en anden central kilde til gget velstand. Pro-
duktivitet kan opggres pa flere mader, men et ofte anvendt begreb er timeproduktivitet, som ma-
ler veerdien af, hvor meget der i gennemsnit bliver produceret ved én times arbejde. Den malte
timeproduktivitet i Danmark har udviklet sig yderst gunstigt, og Danmark ligger nu omtrent pa
niveau med USA og er dermed blandt verdens fgrende lande, jf. figur 2.4.

Figuren viser dansk timeproduktivitet sammenlignet med USA, hvor der for hvert ar er taget hgjde
for forskelle i prisniveauer gennem en kgbekraftsjustering. Ved at korrigere priserne lgbende op-
nas en mere retvisende sammenligning af produktivitetsniveauet pa tveers af lande. Tilgangen er
derfor velegnet, ndr man gnsker at sammenligne niveauer, men mindre egnet, hvis man vil analy-
sere vaeksten i produktiviteten over tid.

En vigtig fordel ved den arlige priskorrektion er, at den tager hejde for sendringer i bytteforholdet,
altsé forholdet mellem eksport- og importpriser. Nar bytteforholdet forbedres, kan et land f& mere
import for den samme mangde eksport, hvilket ager den gkonomiske velstand uden ngdvendigvis
at a&ndre den fysiske produktion. Omvendt vil en forringelse af bytteforholdet traekke i den mod-
satte retning. Ved at indarbejde disse effekter giver figur 2.4 et mere nuanceret billede af bade
produktivitet og velstand.

I den sammenhzang er det relevant at fremhaeve energikrisen i 2023. De kraftigt stigende energi-
priser, seerligt i Europa, gjorde importen dyrere i forhold til eksporten og kan dermed have medfert
en forringelse af bytteforholdet. Det kan midlertidigt f& dansk produktivitet til at fremsta svagere
sammenlignet med USA, uden at det ngdvendigvis afspejler en tilsvarende andring i den under-
liggende effektivitet.

Det skal samtidig understreges, at data lgbende revideres, bl.a. af OECD, og at de nyeste observa-
tioner ofte er forbundet med starre usikkerhed. Tidligere opgerelser, herunder i SGN-analysen
Blicher (2025), viste fx et lavere dansk produktivitetsniveau i forhold til USA ved udgangen af den
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viste periode. Derfor bar man veere varsom med at drage bastante konklusioner pa baggrund af
de seneste ar og i stedet fokusere pa de overordnede tendenser i figur 2.4.

Figur 24  Kebekraftsjusteret produktivitet for Danmark sammenlignet med USA, 2000-2023

Indeks (USA=100)
5T

T

T e S :

100

LI T S ———— L A

T —L s L

85 o NN

80 +——
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Danmark e JS A

Anm.: Kebekraftsjusteret produktivitet i forhold til USA: Timeproduktivitet opgjort i lsbende priser med arlig
kebekraftsjustering, inkl. niveaukorrektion af arbejdstidsregnskab fra Produktivitetskommissionen. Se
Blicher (2025) for beskrivelse af metoden.

Kilde: Egne beregninger pba. OECD og Produktivitetskommissionen (2014).

Resultaterne i dette afsnit viser samlet set, at dansk gkonomi i hgj grad formar at omstille sig i takt
med nye vilkar. Faldet i industrien og de primaere erhverv skal ikke ses som et tegn pa tilbagegang,
men som en del af en bred bevaegelse, hvor arbejdskraften over tid er flyttet til brancher, der star
steerkere i en globaliseret vidensgkonomi. Samtidig er den samlede beskaftigelse steget markant,
og produktiviteten ligger i dag pa et hgjt niveau. Det peger pa, at gkonomien lgbende tilpasser sig
og finder nye kilder til vaekst. Samlet set understreger analysen, at et dynamisk erhvervsliv og et
fleksibelt arbejdsmarked har veeret afggrende for Danmarks velstandsfremgang siden finanskri-
sen. Evnen til at omstille sig og udnytte nye muligheder fremstdr som en central styrke i dansk
gkonomi.

2.2 Fra krise til jobfest: Dynamikken bag
beskaeftigelsesvaeksten i Danmark

| de seneste ar har dansk gkonomi veeret praeget af markant fremgang i beskaeftigelsen og et er-
hvervsliv, der har efterspurgt mere og mere arbejdskraft. Efter tilbagegangen efter finanskrisen og
lavkonjunkturen vendte udviklingen fra 2014, og beskaftigelsen er steget frem mod i dag. Figur
2.5 viser udviklingen i lenmodtagerbeskaeftigelsen, opgjort i fuldtidsstillinger, fra 2008 til 2024.
Fuldtidsbeskaeftigelsen faldt fra ca. 2,3 mio. i 2009 til ca. 2,1 mio. i 2013. Herefter er beskzeftigelsen
steget ar for ar frem mod 2024 til ca. 2,5 mio. fuldtidsstillinger, dog med undtagelse af 2020, hvor
nedlukningen af dele af gkonomien medfarte et mindre fald i beskaeftigelsen pd omkring 6.000
fuldtidsstillinger. Dansk gkonomi er over de seneste 16 ar gdet fra krise til rekordhej beskaeftigelse.
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Figur 2.5  Fuldtidsbeskaeftigelse, 2008-2024
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Anm.: Den arlige beskaeftigelse er omregnet til fuldtidsbeskaeftigelse. Fuldtidsbeskaeftigelsen er beregnet ud fra
antal Iznnede timer pa arbejdsstedet. Se boks 1 og boks 2 for yderligere information.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Den samlede beskaftigelsesudvikling siger dog ikke noget om, hvordan job skabes i gkonomien.
Bag fremgangen i beskeeftigelsen ligger en lgbende reallokering af arbejdskraft, hvor job oprettes
og nedlaegges, i takt med at erhvervslivet tilpasser sig eendringer i efterspgrgsel, omkostninger og
produktion. | denne analyse opgares beskaftigelsen pd arbejdssteder samt udviklingen fra ar til
ar. Et arbejdssted opretter job, hvis der er flere ansatte end aret fgr. Det omfatter ogsa nydbnede
arbejdssteder, som ikke fandtes aret far. Omvendt nedlaegger et arbejdssted job, hvis der er faerre
ansatte end aret fgr. Det omfatter ogsa arbejdssteder, der lukker helt. Oprettelser og nedleeggel-
ser omtales i analysen som henholdsvis bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaeggelser.

P& baggrund af bruttojoboprettelser og bruttojobnedleeggelser beregnes nettojobskabelsen i
dansk gkonomi fra 2009 til 2024. Nettojobskabelsen viser den samlede fremgang eller tilbagegang
i beskeeftigelsen. Den beregnes som forskellen mellem bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaeg-
gelser. En positiv nettojobskabelse betyder, at der samlet set er oprettet flere job, end der er ned-
lagt, mens en negativ nettojobskabelse betyder det modsatte.

Jobreallokeringen viser derimod den samlede beveegelse i job pa tveers af arbejdssteder, uanset
om beskeeftigelsen samlet set stiger eller falder. Den males som summen af bruttojoboprettelser
og bruttojobnedlaeggelser. En hgj grad af jobreallokering kan pege p3, at arbejdssteder lgbende
tilpasser beskaeftigelsen, ndr produktion, efterspargsel og omkostninger endrer sig. Det er sam-
tidig foreneligt med en gkonomi, hvor erhvervslivet opererer under rammevilkar, der gar det mu-
ligt at oprette og nedlaegge job.

Analysen undersgger derfor, hvor beskaeftigelsesfremgangen er skabt siden 2014, hvor omfat-
tende jobreallokeringen er, hvordan job opstar og forsvinder pd tveers af arbejdssteder, og om
denne tilpasning fortsaetter under bade normale og mere usadvanlige gkonomiske forhold. Der-
med belyser analysen de mekanismer, der ligger bag beskeftigelsesudviklingen, og om udviklin-
gen er forenelig med et erhvervsliv, der har mulighed for Igbende at tilpasse beskaeftigelsen.



Boks1 Metode

Beskaeftigelsesudviklingen daekker over betydelige jobbevaegelser pa tveers af arbejdssteder. For at belyse dyna-
mikken i arbejdssteders oprettelse og nedlaeggelse af job skelnes der mellem bruttojobskabelse, bruttonedlaeg-
gelse og nettojobskabelse.

Nettojobskabelsen angiver den samlede andring i antallet af job i forhold til aret for og er forskellen mellem
bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaeggelser.

Bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaeggelser opgares pa arbejdsstedsniveau og falger en standardmetode
anvendt i den ekonomiske litteratur, jf. bl.a. Harris, Haltiwanger og Schuh (1996) samt Det @konomiske Rads
Sekretariat (2013). Metoden tager udgangspunkt i arbejdsstedernes beskaeftigelse, som i denne analyse er op-
gjort i fuldtidsstillinger.

For hvert arbejdssted beregnes andringen i beskeeftigelsen fra ar t — 1 til ar ¢. | praksis identificeres bruttojob-
skabelse som den samlede stigning i beskaeftigelsen blandt arbejdssteder, der har haft fremgang i antal job i
forhold til aret far, mens bruttojobnedlaeggelse identificeres som det samlede fald i beskeeftigelsen blandt ar-
bejdssteder med tilbagegang. Jobskabelsesraten for arbejdssted i defineres som:

it = (Eie + Eie-1)/Xie

hvor Ej.er beskeeftigelsen pa arbejdssted i i ar t, og X;.er den gennemsnitlige beskaeftigelse i ar t og t — 1, defi-
neret som:
Xit =05 (Eit + Eip—1)

Normalt opgares vaekstrater i forhold til beskaeftigelsen i ar t — 1, men anvendelsen af gennemsnittet af t og t —
1 gor det muligt at inkludere arbejdssteder, der abner og lukker i analysen. Samtidig sikrer metoden, at vaekstra-
terne er symmetriske omkring nul og begrzenset til intervallet [-2,2].

Bruttojobskabelsen opgares som summen af endringer i beskaeftigelsen blandt de arbejdssteder, der har haft
en stigning i antal job, mens bruttojobnedlaeggelsen opgeres som summen af eendringer i beskaeftigelsen blandt
de arbejdssteder, der har haft et fald i antal job.

Raterne angiver, hvor stor en del af jobbene i gkonomien der arligt oprettes og nedlaegges. Opgjort som rater er
de defineret som:

Bruttojobskabelsesraten: gfis = Z max (Ey — Ejp—4,0)/X;

L
Bruttojobnedlaeggelsesraten: gi"™s = Z max ( — (Ei; — Ejz—1),0)/X;

7
Nettojobskabelsesraten er dermed forskellen mellem bruttojobskabelsesraten og bruttojobnedlaeggelsesraten:

Nettojobskabelsesraten: g?’]s = Z(E“ —Ei )/ X = gfjs —gbns
7

Summen af bruttojobskabelsen og bruttojobnedlaeggelsen udtrykker, hvor mange job der oprettes og nedlaegges
i gkonomien, og dermed hvor mange job der reallokeres. Opgjort som andel af den samlede beskaeftigelse giver
summen et mal for graden af jobreallokering i gkonomien.

Nettojobskabelsesraten samt bruttojobskabelses- og bruttojobnedleeggelsesraterne kan variere betydeligt pa
tvaers af brancher og geografiske omrader. Betydningen for den samlede beskaeftigelsesudvikling afhaenger der-
for af, hvor stor en andel af beskaeftigelsen disse grupper udger.

For at opgere branchers bidrag til den samlede jobskabelse og jobnedlaeggelse vaegtes grupperne med deres
andel af den samlede beskaeftigelse. En gruppes bidrag afhanger saledes bade af dens jobskabelsesrate og dens
stgrrelse. Denne dekomponering ger det muligt at identificere, hvilke grupper der driver udviklingen i beskaefti-
gelsesfremgangen.
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Boks2 Data

Analysen opger nettojobskabelsen, bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaeggelser blandt arbejdssteder. Det
gor det muligt at belyse reallokeringen af job og beskaeftigelsesmuligheder, ikke kun mellem virksomheder, men
ogsa mellem arbejdssteder. Jobreallokeringen, dvs. summen af oprettede og nedlagte job i skonomien, kan der-
med ogsa afspejle, at arbejdssteder flytter geografisk eller zendrer beskaeftigelsen som falge af sendringer i ef-
terspergsel, marked eller produktion.

Analysen er baseret pa lenregisterdata fra Beskaeftigelse for Lanmodtagere (BFL) for perioden 2008-2024. Ar-
bejdssteder identificeres som udgangspunkt ved deres produktionsenhedsnummer. Pa baggrund af lgnregister-
data opggres det, hvor mange job, malt i fuldtidsstillinger, der arligt er beskaeftiget, oprettes og nedlaegges pa
arbejdssteder. | de tilfelde, hvor et arbejdssted ikke har et produktionsenhedsnummer, anvendes CVR-numme-
ret til at opgere arbejdspladsens fuldtidsbeskaeftigelse. Antallet af job i gkonomien svarer dermed til beskaefti-
gelsen opgjort i fuldtidsstillinger. Antallet af arbejdssteder udger arligt i gennemsnit 360.000 i perioden 2008-
2024.

Arbejdssteder, der fremgdr med CVR- og/eller produktionsenhedsnummer, men som ikke udbetaler lgn, indgar
ikke i statistikken. Hvis et arbejdssted gar fra at have fuldtidsbeskeeftigede til nul ansatte, defineres det som en
lukning. Det samme arbejdssted kan senere i perioden indga igen, hvis det genoptager lenudbetalinger, og vil i
sa fald teelle med i populationen som et nyt forlgb.

Analysen afspejler @endringer i arbejdssteders samlede brug af arbejdskraft. Antallet af job er opgjort som fuld-
tidsbeskaeftigelse, der beregnes ved at summere antallet af udbetalte Igntimer pa arbejdsstedet og omregne
disse til fuldtidsarsvaerk. Arbejdssteder, der bade opstar og forsvinder inden for samme ar, vil have bruttobevae-
gelser lig nul, men bidrager fortsat til det arlige beskeeftigelsesniveau.

Da data daekker perioden 2008-2024, er der nogle naturlige afgraensninger. Det er ikke muligt entydigt at afgere,
om arbejdssteder, der optraeder i 2008, allerede eksisterede for periodens start, eller om de farst blev etableret
i 2008. Tilsvarende vides det ikke, om arbejdssteder, der fremgar i 2024, overlever efter periodens afslutning.

Arbejdssteder kategoriseres efter sektor og branche. Den sektor og branche, et arbejdssted placeres i, er den
sektor og branche, hvor der er udbetalt flest lgntimer. Nar sektor, branche eller andre karakteristika ikke kan
identificeres, kategoriseres arbejdsstedet som uoplyst. | brancheopggrelsen ses der bort fra brancher, der i hgj
grad er domineret af offentlig beskeeftigelse, herunder offentlig administration, undervisning og sundhed. Til-
feelde, hvor virksomheders branche er uoplyst, fremgar af opggrelserne i figurerne.

Den private sektor driver beskaftigelsesfremgangen i Danmark

For at undersgge, hvor beskzftigelsesfremgangen fra 2014 og frem er skabt, skelner vi mellem
den private og den offentlige sektor. Udviklingen i nettojobskabelsen i dansk gkonomi er i hgj grad
drevet af den private sektor, hvor sterstedelen af jobbene ogsa er placeret. Det peger pd, at dansk
erhvervsliv har haft og fortsat har en central rolle i beskaeftigelsesudviklingen.

Figur 2.6.a viser, hvor meget af den samlede nettojobskabelse i dansk gkonomi der skabes i hen-
holdsvis den private og den offentlige sektor. Fra 2014 til 2024 bidrager den private sektor arligt
med mellem 1 og 3,5 procentpoint til den samlede nettojobskabelse. En undtagelse er 2020, hvor
nedlukningen af gkonomien medferte, at den private sektor nedlagde flere job, end der blev op-
rettet, svarende til en negativ nettojobskabelse p&d omkring 1 procentpoint. Den offentlige sektor
treekker derimod den samlede nettojobskabelse ned frem til 2018, fordi der i denne periode ned-
lzegges flere job, end der oprettes. Fra 2018 og frem bidrager den offentlige sektor mere begraen-
set end den private, men positivt, med 0 til 1 procentpoint arligt.

Den private sektor beskaeftiger samtidig sterstedelen af de ansatte i gkonomien. Figur 2.6.b viser
andelen af lsnmodtagere beskaftiget i den private og offentlige sektor i perioderne 2008-2013 og
2014-2024. | perioden 2008-2013, hvor beskaftigelsen faldt, var 66 procent af jobbene placeret i
den private sektor og 34 procent i den offentlige sektor. | perioden 2014-2024, hvor beskaeftigel-
sen steg, var 68 procent af jobbene placeret i den private sektor og 32 procent i den offentlige
sektor.



Figur 2.6  Den private sektor driver storstedelen af ekonomiens nettojobskabelse og beskaftigelse

Figur 2.6.a Offentlig og privat sektors bidrag til den samlede Figur 2.6.b Beskaftigelsen fordelt pa privat og offentlig sektor
nettojobskabelsesrate
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Anm.:  Figur 2.6.a viser den private og den offentlige sektors bidrag til den samlede nettojobskabelsesrate i gkonomien i perioden 2009-
2024. Bidragene er opgjort som sektorernes arlige nettoaendring i antal job, malt i fuldtidsstillinger, i forhold til den samlede beskaefti-
gelse i gkonomien. Bidragene fra de to sektorer summerer derfor til skonomiens samlede nettojobskabelsesrate hvert &r. Figur 2.6.b
viser andelen af fuldtidsbeskaeftigelsen i henholdsvis den private og den offentlige sektor i perioderne 2008-2013 og 2014-2024. Se
boks 1 og boks 2 for en naermere beskrivelse af data og metode.

Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Den private sektor har dermed haft positiv nettojobskabelse i det meste af det seneste arti. Peri-
oden 2009-2013 var derimod praeget af negativ nettojobskabelse i den private sektor, hvilket
trak den samlede nettojobskabelse i dansk gkonomi ned. Den negative nettojobskabelse afspej-
ler forst finanskrisen og derefter en leengere periode med lavkonjunktur. Fra 2014 vender bille-
det, og den private sektor bidrager igen positivt til beskaeftigelsesfremgangen. Den private sektor
driver nettojobskabelsen i gkonomien.

I den offentlige debat har der i de senere ar vaeret betydelig opmaerksomhed pd, hvorvidt beskaef-
tigelsen i den offentlige sektor er vokset for meget. Diskussionen har isaer handlet om administra-
tion, embedsvaerk og fordelingen mellem sékaldt varme og kolde haender. Der har derimod veeret
mindre fokus pa, hvordan nettojobskabelsen faktisk fordeler sig mellem den private og offentlige
sektor. Siden 2014 er det i hgj grad den private sektor, der har drevet beskzftigelsesfremgangen
i Danmark, mens beskaftigelsesfremgangen i den offentlige sektor samtidig har veeret markant
lavere.

Den private sektor star bade for hovedparten af nettojobskabelsen siden 2014 og beskeeftiger
fortsat stgrstedelen af lsnmodtagerne i gkonomien. Dansk erhvervsliv har dermed haft en central
rolle i beskaeftigelsesfremgangen og har formaet at skabe job péd trods af en periode preeget af
betydelig skonomisk og geopolitisk usikkerhed samt nedlukning af gkonomien under coronapan-
demien. Det tyder pd, at erhvervslivet ikke alene har draget nytte af gode gkonomiske muligheder,
men ogsa har haft rammerne til at handtere de udfordringer, der har praeget gkonomien i de
senere ar.

Derfor fokuserer resten af analysen pd den private sektor og pa, hvordan job oprettes, nedlaegges
og reallokeres pd tvaers af arbejdssteder. Det giver et billede af, hvordan erhvervslivet lgbende
tilpasser sin brug af arbejdskraft, og om udviklingen er forenelig med rammevilkar, der understat-
ter virksomhedernes mulighed for at eftersperge arbejdskraft og skabe job.

Job i agkonomien oprettes og nedlagges primaert af eksisterende arbejdssteder

For at forstd, hvordan beskaeftigelsesfremgangen i skonomien opstar, er det ikke tilstraekkeligt kun
at se pa nettojobskabelsen alene. Det er ogsa relevant at undersgge, hvor job konkret opstar og
forsvinder. Det giver et billede af, om tilpasningen i gkonomien primaert sker ved, at nye
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arbejdssteder kommer til, og gamle forsvinder, eller ved at eksisterende arbejdssteder Igbende
udvider eller indskraenker beskaeftigelsen.

Figur 2.7 viser den gennemsnitlige arlige fordeling af bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaeggel-
ser i den private sektor efter, om arbejdssteder abner, udvider, lukker eller indskraenker beskaef-
tigelsen. Omkring 80 procent af bruttojoboprettelserne sker pa eksisterende arbejdssteder, der
udvider beskaftigelsen, mens omkring 20 procent sker pa nye arbejdssteder, der dbner. Tilsva-
rende skyldes omkring 80 procent af bruttojobnedlaeggelserne, at eksisterende arbejdssteder ind-
skraenker beskaeftigelsen, mens omkring 20 procent sker pa arbejdssteder, der lukker.

Figur 2.7 Den gennemsnitlige andel af hhv. joboprettelser og jobnedlaeggelser i den private sektor i
perioden 2009-2024, fordelt pa om arbejdssteder abner, udvider, lukker eller indskranker
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Anm.: Joboprettelser og jobnedlaeggelser er opgjort pa baggrund af aendringer i registrerede lgntimer fra aret
for. Abnede og lukkede arbejdssteder er defineret ved, om der registreres Igntimer i &ret, men ikke dret
for, eller omvendt. Se boks 1 og boks 2 for en naermere beskrivelse af data og metode.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Hovedparten af joboprettelser og jobnedlaeggelser i den private sektor sker blandt arbejdssteder,
der allerede er aktive. Omstillingen i gkonomien baeres dermed i hgj grad af eksisterende arbejds-
steder og ikke primaert af, at nye arbejdssteder kommer til, og gamle forsvinder. Det er vaesentligt,
fordi eksisterende arbejdssteder udger sterstedelen af erhvervslivet og beskaeftiger hovedparten
af arbejdskraften. Reallokeringen af arbejdskraft opstar derfor ofte, nar eksisterende arbejdsste-
der Igbende justerer deres brug af arbejdskraft. Det kan ske, nar efterspargslen andrer sig, pro-
duktionen tilpasses, behovet for bestemte jobfunktioner forskydes, eller aktiviteten flytter geogra-
fisk. Resultatet viser dermed, at jobdynamikken i den private sektor ikke kun handler om virksom-
hedsded og nystart, men i hgj grad om den lgbende tilpasning i det eksisterende erhvervsliv.

Store jobbevaegelser ligger bag sma aendringer i beskaeftigelsen

For at belyse, hvor omfattende jobreallokeringen er i den private sektor, ser vi pa sterrelsen af
bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaggelser over tid. Hvis bruttojobbevaegelserne ligger pa et
hejt niveau, peger det pa, at mange job lgbende opstar og forsvinder pa tvaers af arbejdssteder.
Nettojobskabelsesraten viser den samlede andring i beskzeftigelsen og svarer til forskellen mel-
lem bruttojoboprettelsesraten og bruttojobnedlaeggelsesraten. Bruttojoboprettelsesraten og
bruttojobnedlaeggelsesraten viser, hvor stor en andel af beskaftigelsen der arligt oprettes og ned-
leegges pa tveers af arbejdssteder. Se boks 1 og boks 2 for en neermere beskrivelse af begreber og
opgarelse.
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Figur 2.8 viser bruttojoboprettelsesraten, bruttojobnedlaeggelsesraten og nettojobskabelsesraten
i den private sektor fra 2009 til 2024. Figuren viser, at bruttojoboprettelser og bruttojobnedlaeg-
gelser gennem hele perioden ligger pa et hgjt niveau, typisk omkring 10-13 procent af beskaefti-
gelsen. Nettojobskabelsen er derimod vaesentligt lavere og ligger i de fleste &r omkring 1-3 pro-
cent. Figuren illustrerer dermed, at relativt sma nettoaendringer i beskaeftigelsen daekker over
store bevaegelser i job, der oprettes og nedlaegges.

Figur 2.8  Joboprettelser og -nedlaeggelser i den private sektor, 2009-2024
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Anm.: Raterne er opgjort i forhold til den gennemsnitlige beskeeftigelse i aret og aret for. Joboprettelser og job-
nedlaeggelser er opgjort som andringer i arbejdssteders arlige fuldtidsbeskaeftigelse. Se boks 1 og boks
2 for en naermere beskrivelse af data og metode.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

De arlige joboprettelser og jobnedlaggelser er sa omfattende, at de tilsammen svarer til omkring
20-25 procent af den arlige beskaeftigelse i den private sektor. Det understreger, at der lgbende
sker store jobbevaegelser i erhvervslivet. Alene de arlige joboprettelser i den private sektor udger
i gennemsnit ca. 11,9 procent af beskaeftigelsen. Det betyder, at der pa omkring 8,4 dr oprettes et
antal job svarende til hele den private beskaftigelse. Beregningen skal ikke forstds som, at alle
konkrete job eller personer udskiftes, men som et mal for omfanget af nye job og
beskzeftigelsesmuligheder.

De store bruttojobbevaegelser peger pd, at en betydelig del af beskeeftigelsen Igbende omfordeles
pa tvaers af arbejdssteder. Det er foreneligt med en gkonomi, hvor virksomheder har mulighed for
at oprette og nedlaegge job i takt med aendringer i efterspargsel, omkostninger og produktion. Det
kan bl.a. haenge sammen med et fleksibelt arbejdsmarked, der understatter virksomhedernes
mulighed for at tilpasse beskzaftigelsen.

Den private sektor er preeget af en hgj og relativt stabil jobreallokering. Sm& zendringer i den
samlede beskeeftigelse daekker derfor over store underliggende bevagelser, hvor job lgbende
opstar og forsvinder pa tveers af arbejdssteder. Det er et tegn pd et erhvervsliv, der lgbende
tilpasser sin brug af arbejdskraft. Samtidig ligger bruttojobbevaegelserne pa et forholdsvis stabilt
niveau over perioden. Det peger p3, at den private sektors evne til lgbende at oprette og nedlaegge
job har veeret intakt gennem bade krisedr, opsving og mere normale ar. Det er foreneligt med, at
rammevilkdrene for joboprettelser og jobnedlaeggelser ikke er blevet markant forvaerret over
perioden.

Reallokeringen af arbejdskraft under det seneste akonomiske stad blev ikke sat ud af spil
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For at undersgge, om gkonomiens strukturer understatter virksomhedernes mulighed for at til-
passe beskaftigelsen, er det relevant at undersgge, om reallokeringen af arbejdskraft fortseetter
under bade lav- og hajkonjunktur. Hvis joboprettelser og jobnedlaeggelser fortsat finder sted, nar
gkonomien er presset eller overophedet, peger det pa en robust gkonomi, hvor virksomhederne
fortsat kan tilpasse beskzaeftigelsen til 22ndringer i efterspergsel, omkostninger og produktion.

Litteraturen peger pa, at udsving i beskaeftigelsen i hgjere grad drives af eendringer i jobnedlaeg-
gelser end af eendringer i joboprettelser, jf. bl.a. Davis, Haltiwanger og Schuh (1996). Jobnedlzeg-
gelser er dermed typisk mere fglsomme over for konjunkturandringer end joboprettelser. Mor-
tensen og Pissarides (1994) peger p3, at sgge- og ansattelsesomkostninger varierer med kon-
junkturerne, sa arbejdssteder ikke tilpasser joboprettelser og jobnedleeggelser symmetrisk. Det
@konomiske Rad (2013) finder tilsvarende, at finanskrisen i hgjere grad var praeget af stigende
jobnedlaeggelser end af faldende joboprettelser.

Det samme manster ses i den private sektor under nedlukningen i 2020. Nettojobskabelsen faldt
til omkring -12.000 fuldtidsstillinger. Det daekker over, at bruttojobnedlzeggelserne steg fra
154.000 til 178.000, mens bruttojoboprettelserne faldt mere begraenset fra 179.000 til 166.000.
Ogsd under COVID-19 var det altsd isaer jobnedlaeggelserne, der trak nettojobskabelsen ned. Fal-
det i nettojobskabelsen var dog relativt begraenset sammenlignet med finanskrisen. Det kan bl.a.
haenge sammen med hjaelpepakker, lankompensationsordninger og andre midlertidige tiltag,
som holdt hdnden under mange arbejdspladser og eksisterende jobmatch. Tallene fremgar af
baggrundsnotatet.

Under opsvinget i 2021-2022 ses samme asymmetri med modsat fortegn. Bruttojobnedlseggel-
serne faldt fra 176.000 i 2021-2022 til 150.000 i 2023-2024, mens bruttojoboprettelserne steg
fra 197.000 til 217.000. Nettojobskabelsen steg samtidig fra 22.000 til 67.000 fuldtidsstillinger.
Det peger p3, at jobnedlaeggelserne ogsd i opgangstider reagerer steerkere end joboprettel-
serne, jf. Pilgaard (2026).

Figur 2.8 og tabellen i baggrundsnotatet illustrerer, at der ogsd i ar, praeget af usaedvanlige gkono-
miske forhold, fortsat blev oprettet og nedlagt mange job i den private sektor. Reallokeringen af
arbejdskraft blev dermed ikke sat ud af spil under hverken nedlukningen i 2020 eller opsvinget i
2021-2022. Samlet peger resultaterne pa to ting. For det farste er jobnedlaeggelser mere konjunk-
turfelsomme end joboprettelser og driver derfor en stor del af udsvingene i nettojobskabelsen.
For det andet fortsaetter store og eksisterende bruttobeveegelser ogsd under gkonomiske stad.
Det tyder p3, at virksomhederne i den private sektor fortsat har haft mulighed for at tilpasse be-
skeeftigelsen, selv ndr gkonomien har veeret ramt af nedlukning, gendbning og hgj efterspargsel
efter arbejdskraft.

Nettojobskabelse og jobreallokering folges ikke ad

For at forstd, hvor beskeeftigelsesfremgangen skabes, og hvor virksomhederne i seerlig grad tilpas-
ser deres brug af arbejdskraft, ser vi pd udviklingen pa tveers af brancher. Det kreever, at der skel-
nes mellem nettojobskabelse ogjobreallokering. Nettojobskabelsen viser, om der samlet set bliver
flere eller ferre job i en branche. Jobreallokeringen viser derimod omfanget af de underliggende
joboprettelser og jobnedlaeggelser. En branche kan derfor have hgj jobreallokering, selvom be-
skaeftigelsen samlet set kun vokser beskedent eller slet ikke vokser.

| det folgende underseges branchernes nettojobskabelse og grad af jobreallokering. Opgerelsen
er afgraenset til den private sektor. Det giver et billede af, om jobvaeksten isar sker i de brancher,
hvor der ogsa er sterst omfordeling af job, eller om jobreallokeringen er bredere fordelt pa tvaers
af brancher.

Figur 2.9 viser nettojobskabelsen og jobreallokeringen inden for brancher i den private sektor.
Jobreallokeringen er opgjort som summen af bruttojoboprettelsesraten og bruttojobnedlaeggel-
sesraten og viser dermed omfanget af de job, der oprettes og nedlzegges inden for en branche.
Brancherne sundhed og undervisning, erhvervsservice samt information og kommunikation har
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haft den sterste positive nettojobskabelse p& omkring 2-3 procent. Industrien har derimod haft
negativ nettojobskabelse, hvilket afspejler en tilbagegang i beskzftigelsen.

Dette peger dermed pé en bredere strukturudvikling i den private sektor. Beskaeftigelsen vokser
isaer i videnstunge servicebrancher, mens industrien ligger blandt de brancher, hvor beskaeftigel-
sesudviklingen er svagest. Det afspejler, at jobvaeksten i stigende grad traekkes af viden og service
frem for klassisk industri og fremstilling.

Figur 2.9  Gennemsnitlig arlig nettojobskabelses- og jobreallokeringsrate i den private sektor fordelt
pa brancher
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Anm.: Jobreallokeringsraten er opgjort som summen af bruttojoboprettelser og bruttojobnedlzeggelser i for-
hold til branchens gennemsnitlige beskaeftigelse i perioden 2009-2024. Offentlig beskaeftigelse er ude-
ladt. Se boks 1 og boks 2 for en naermere beskrivelse af data og metode.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Man kunne forvente, at de brancher, hvor beskaeftigelsen vokser mest, ogsa er de brancher, hvor
der er mest reallokering af job. Det er dog ikke tilfeldet. Figur 2.9 viser, at der ikke er en tydelig
sammenhang mellem branchernes nettojobskabelse og deres jobreallokering. Erhvervsservice
samt bygge og anlaeg har den hgjeste jobreallokering pd omkring 14-15 procent, mens kultur og
fritid samt industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed har den laveste jobreallokering pa
omkring 9-10 procent. Det understreger, at hgj nettojobskabelse ikke ngdvendigvis haenger sam-
men med, hvor stor en andel af jobbene der oprettes og nedlzegges inden for branchen. Jobreal-
lokeringen er med andre ord betydelig pd tvaers af brancher - ogsa i brancher, hvor beskaftigelsen
ikke vokser meget.

Den hgje jobreallokering er ikke begrzaenset til enkelte brancher, men ses bredt pa tveers af den
private sektor. Figur 2.9 viser, at mens nettojobskabelsen varierer betydeligt pa tveers af brancher,
ligger jobreallokeringen i alle brancher i omegnen af 9-16 procent. Til sammenligning er den gen-
nemsnitlige jobreallokering i hele den private sektor 12 procent i perioden 2009-2024.

Resultatet giver et mere nuanceret billedet af, hvor pa arbejdsmarkedet dynamikken finder sted.
Man kunne umiddelbart forvente, at de stgrste jobbevaegelser iseer findes i brancher med hgj
nettojobskabelse. Men analysen viser, at jobreallokeringen er hgj pd tveers af brancher. Det flugter
med resultatet i figur 2.8, hvor jobreallokeringen ogsa var hej pa tveers af r, bade i kriser, hgjkon-
junkturer og mere normale ar.

Samlet taler det for, at danske virksomheder i mange dele af den private sektor lgbende kan til-
passe deres brug af arbejdskraft, nar efterspargsel, teknologi og konkurrencevilkdr sendrer sig.
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Det er et sundhedstegn for gkonomien og foreneligt med et fleksibelt arbejdsmarked, hvor der
pa tvaers af brancher generelt er gode muligheder for at oprette og nedleegge job.

2.3 Hgjproduktive virksomheder skaber flest job

I afsnit 2.2 viste vi, at en stor del af arbejdskraften hvert ar reallokeres i dansk gkonomi. Det peger
pa et erhvervsliv. med betydelig omstillingsevne og pa rammevilkar, der understgtter denne
omstilling. Et stort antal joboprettelser og jobnedlaeggelser siger dog ikke i sig selv noget om,
hvorvidt arbejdskraften flytter derhen, hvor den skaber mest veerdi.

Fra et samfundsgkonomisk perspektiv er det centralt, at arbejdskraften reallokeres fra mindre
produktive til mere produktive virksomheder. Nar det sker, styrkes gkonomiens samlede veerdi-
skabelse. Denne analyse undersgger derfor, om den store reallokering af arbejdskraft i dansk gko-
nomi ogsa er forbundet med hgjere produktivitet og @get vaerdiskabelse.

Mere konkret belyser vi, om beskaeftigelse og aktivitet i perioden 2016-2024 i stigende grad samles
i de virksomheder, der anvender ressourcerne mere produktivt. Analysen ser desuden pd, om der
er tegn pa kreativ destruktion. Kreativ destruktion forstds her som den lgbende reallokering af
arbejdskraft og andre ressourcer fra virksomheder, hvor de anvendes mindre produktivt, til virk-
somheder, hvor de kan skabe sterre veerdi. Det kan ske, nar lavproduktive virksomheder lukker,
men ogsa nar nogle virksomheder indskraenker beskeeftigelsen, mens andre udvider.

Analysen bidrager dermed til rapportens overordnede tema om dansk gkonomis robusthed og
rammevilkdr ved at belyse, om reallokeringen af arbejdskraft i erhvervslivet ikke blot er omfat-
tende, men ogsd bevaeger arbejdskraften i en mere optimal retning. Hvis det er tilfzeldet, er det
foreneligt med, at erhvervslivets fremgang ikke kun afspejler hgj aktivitet, men ogsa at arbejdskraf-
ten i stigende grad samles dér, hvor den skaber mest veerdi. Det kan samtidig pege pa rammevil-
kar, der understgtter denne udvikling, og pa et erhvervsliv med robusthed til lgbende at omstille

Sig.

For at belyse, om jobvaeksten i hgjere grad sker blandt virksomheder, der anvender arbejdskraften
mere produktivt, falger analysen en fast subpopulation af virksomheder. Populationen omfatter
78.000 virksomheder i den private sektor, som havde aktive regnskabsoplysninger og udbetalte
loni2014,2015 0g 2016. Dernzest undersgges det, om disse virksomheder skaber eller nedlaegger
job i perioden 2016-2024, og om de fortsaetter som selvstaendige virksomheder, lukker eller bliver
opkebt eller integreret i en anden virksomhed. | perioden 2014-2024 beskzeftiger virksomhederne
arligt mellem 1,0 og 1,17 mio. lenmodtagere omregnet til fuldtidsbeskaeftigelse. At virksomhederne
alle eksisterede samme &r, senest 2014-2016, gar det muligt at sammenligne virksomhedernes
udvikling i nettojobskabelse ud fra et faelles udgangspunkt. Til gengeeld betyder det ogsd, at ana-
lysens praecise niveauer og udviklinger ikke kan generaliseres direkte til hele gkonomien, herunder
iseer ikke til virksomheder, der er etableret efter 2016.

Virksomhederne inddeles i, om de er lav-, mellem- eller hgjproduktive. Inddelingen bygger pa virk-
somhedernes regnskabsoplysninger i 2014, 2015 og 2016 og tager udgangspunkt i deres arbejds-
timeproduktivitet. En naermere beskrivelse af opgarelsen fremgar af boks 3. Inddelingen er relativ,
dvs. virksomhederne vurderes i forhold til hinanden. Det giver et faelles udgangspunkt for at un-
dersgge, om jobvaekst og beskaeftigelse over tid i hgjere grad samles blandt de virksomheder, der
i udgangspunktet var mest produktive. De 20 procent med den laveste arbejdstimeproduktivitet
defineres som lavproduktive, de 60 procent i midten som mellemproduktive, og de 20 procent
med den hajeste arbejdstimeproduktivitet som hgjproduktive. | alt indgar ca. 72.000 virksomheder
i analysen.

Et robusthedstjek jf. Pilgaard (2026) viser, at subpopulationen i nogle traek ligner lav-, mellem- og
hajproduktive virksomheder i gkonomien i nyere tid, 2021-2023, ndr man bl.a. ser pa karakteristika
som branche og region. Subpopulationen bestar af virksomheder, der senest blev etableret i 2014,
og som havde regnskabsoplysninger og udbetalte lgn i 2014, 2015 og 2016. Pilgaard (2026) viser
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samtidig, at de hgjproduktive virksomheder i subpopulationen i store traek har samme karakteri-
stika som virksomheder, der defineres som hgjproduktive i drene 2021-2023. Det styrker ogsa
tolkningen af, at subpopulationen afspejler centrale manstre blandt virksomheder i den private
sektor. Samtidig beskaeftiger virksomhederne i subpopulationen omkring 1 mio. lgnmodtagere, sa
store dele af den private sektor indgar i analysen.

Boks 3 Hvordan er analysen udarbejdet - data og metode

Analysen undersgger, om arbejdskraften i perioden 2016-2024 i stigende grad samles i virksomheder, der an-
vender den mere optimalt. Det belyses ved at falge en fast subpopulation af virksomheder i den private sektor
og sammenligne udviklingen i nettojobskabelse, beskaeftigelsesandele og overlevelsesrater pa tveers af lav-, mel-
lem- og hejproduktive virksomheder.

Opggrelsen af nettojobskabelse og beskaeftigelse falger definitionerne i afsnit 2.2, jf. boks 2. Nettojobskabelsen
viser den samlede frem- eller tilbagegang i beskaeftigelsen, mens nettojobskabelsesraten viser zendringen i for-
hold til dret fgr. En naermere beskrivelse af, hvordan nettojobskabelsen beregnes, fremgar af boks 1 i afsnit 2.2.

Analysen bygger pa en subpopulation pa ca. 72.000 virksomheder i den private sektor. Populationen omfatter
virksomheder, der havde regnskabsoplysninger i 2014, 2015 og 2016, og som samtidig udbetalte lgn i disse ar.
Regnskabsoplysningerne kobles med oplysninger om lenudbetalinger, sa virksomhedernes arbejdstimeproduk-
tivitet kan opgeres. De nyeste virksomheder i populationen er derfor etableret senest i 2014, mens zldre virk-
somheder ogsa indgar. | perioden 2014-2024 beskaeftiger virksomhederne arligt mellem 1,0 og 1,1 mio. lanmod-
tagere, omregnet til fuldtidsbeskaeftigelse.

Virksomhederne felges dernzest fra 2016 til 2024, hvor nogle virksomheder lukker og dermed udgar af popula-
tionen og de efterfglgende opgerelser. De praecise tal for nettojobskabelse og beskaftigelse kan derfor ikke
generaliseres til hele gkonomien, herunder isaer ikke til virksomheder etableret efter 2016. Det skyldes bade
afgraensningen af populationen og, at markedet og den gkonomiske situation kan andre sig i de efterfglgende
ar.

Virksomhedernes produktivitet opgeres ved hjeelp af regnskabsdata fra Experian. Experian indeholder regn-
skabsoplysninger for omkring 80 procent af virksomhederne i Danmark. Virksomhederne kategoriseres som lav-
, mellem- og hgjproduktive pa baggrund af deres arbejdstimeproduktivitet.

Arbejdstimeproduktivitet forstds som virksomhedens vaerdiskabelse pr. Ignnet time og beregnes som:
Bruttoveerditilvaksten

Lgnnede timer

Bruttovaerditilveeksten fremgar imidlertid ikke direkte af virksomhedsregnskaberne. Derfor anvendes en regn-
skabsbaseret tilnaermelse, hvor bruttoveerditilvaeksten beregnes som EBITDA plus lenomkostninger. | analysen

opgeres arbejdstimeproduktiviteten derfor som; ZE2TAHImomkostninger o o4 rks Statistik (2026) benytter nee-
Lgnnede timer

sten samme definition til at beregne arbejdstimeproduktiviteten.

EBITDA star for earnings before interest, taxes, depreciation and amortisation, dvs. resultat far renter, skat samt af-
og nedskrivninger. EBITDA bruges her sammen med lgnomkostninger som en praktisk tilnaermelse til bruttovaer-
ditilvaekst pa virksomhedsniveau.

Arbejdstimeproduktiviteten beregnes for alle virksomheder i populationen pa baggrund af regnskabstal fra 2014-
2016. Virksomhederne rangeres derefter fra lavest til hgjest produktivitet og opdeles i ti lige store grupper, sa-
kaldte deciler. Pa den baggrund inddeles virksomhederne i tre kategorier:

. Hejproduktive virksomheder: de to gverste deciler

. Mellemproduktive virksomheder: de seks midterste deciler

. Lavproduktive virksomheder: de to nederste deciler

Der indgar dermed ca. 15.000 virksomheder i henholdsvis den lav- og hgjproduktive gruppe og ca. 42.000 virk-
somheder i den mellemproduktive gruppe.

Joboprettelser, jobnedlaeggelser og nettojobskabelse beregnes som i afsnit 2.2, men her pa virksomhedsniveau
frem for pa arbejdsstedsniveau. Det skyldes, at arbejdstimeproduktiviteten kun kan opgeres pa virksomhedsni-
veau, fordi regnskabsdata er knyttet til CVR-nummeret. Det betyder ogsa, at reallokeringen i denne analyse ikke
omfatter geografiske flytninger af job mellem arbejdssteder inden for samme virksomhed.

De hgjproduktive virksomheder star for den starste nettojobskabelse

Udviklingen i nettojobskabelsen pa tveers af lav-, mellem- og hajproduktive virksomheder giver et
billede af, om beskaeftigelsen over tid samles i de virksomheder, der som udgangspunkt anvender
arbejdskraften mere optimalt. Vi undersgger derfor nettojobskabelsen frem til 2024 blandt de
virksomheder i subpopulationen, der eksisterede i perioden 2014-2016. Resultaterne viser, at de
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hajproduktive virksomheder over tid samlet set opretter flere job, end der nedlaegges, mens de
lav- og mellemproduktive virksomheder omvendt har flere job, der nedlaegges. Det peger pé, at
flere job skabes i de dele af erhvervslivet, hvor arbejdskraften anvendes mere optimalt.

Figur 2.10 viser nettojobskabelsen fra 2016 til 2024 blandt hgj-, mellem- og lavproduktive virksom-
heder. De hgjproduktive virksomheder har i perioden haft en samlet beskeeftigelsesfremgang pa
15 procent, mens de lav- og mellemproduktive virksomheder netto har nedlagt job svarende til
henholdsvis 2 og 14 procent. Figuren viser dermed forskelle i nettojobskabelsen mellem produk-
tivitetsgrupperne inden for den afgreensede subpopulation. Den skal ikke laeses som et billede af
den samlede beskaeftigelsesudvikling i gkonomien, og den viser heller ikke, at beskaeftigelse di-
rekte flyttes fra én gruppe til en anden.

Figur 2.10 Nettojobskabelsesrate for virksomheder i populationen fordelt pa produktivitet, 2016-2024

Nettojobskabelsesrate (pct.)
20 m o

Anm.: Se Boks 3 for information om data og metode.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik og regnskabsdata fra Experian.

Udviklingen i nettojobskabelsen blandt lav-, mellem- og hgjproduktive virksomheder kan bade af-
spejle &ndrede muligheder og udfordringer for virksomhederne og det faktum, at virksomheder
lgbende afgér fra populationen. Da populationen kan blive mindre over tid, kan det ikke udelukkes,
at en del af resultatet skyldes sammensatningseffekter blandt de virksomheder, der overlever.
Det undersgges nzaermere i afsnittet om virksomhedernes overlevelsesrater, hvor der argumente-
res for, at sammensaetningseffekter ikke driver resultaterne.

Nar fremgangen blandt de hgjproduktive virksomheder omtales, kan det give indtryk af, at resul-
tatet alene drives af en meget lille gruppe topvirksomheder. Det er ikke tilfeldet i denne opgerelse.
At fremgangen blandt de hgjproduktive virksomheder ikke alene drives af den gverste ene procent
af virksomhederne, kan bl.a. haenge sammen med, at produktiviteten her er opgjort som arbejds-
timeproduktivitet pa baggrund af regnskabsdata. Det adskiller sig fra andre opgerelser, hvor pro-
duktivitet males anderledes.’

De hgjproduktive virksomheder beskaeftiger relativt flest, nar der tages hajde for gruppens star-
relse

At de hgjproduktive virksomheder har den starste nettojobskabelsesrate, er i sig selv et vigtigt
resultat. Men det er ogsa relevant at undersgge, om de hajproduktive virksomheder beskaeftiger
relativt flere, end de lav- og mellemproduktive virksomheder ger. En hgj nettojobskabelse er ikke
nedvendigvis substantielt vigtig, hvis gruppen i udgangspunktet beskeeftiger fa. Derfor underseges

' Se Pilgaard (2026) for opgerelse af dette.
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her, hvordan beskaftigelsen i subpopulationen fordeler sig mellem lav-, mellem- og hgjproduktive
virksomheder.

Hgjproduktive virksomheder udger 20 procent af virksomhederne i populationen i 2014-2016,
men beskaftiger henholdsvis 25 og 28 procent af populationens lsnmodtagere i 2016 og 2024, jf.
tabel 2.1. De lavproduktive virksomheder udger ogsd 20 procent af virksomhederne, men
beskzeftiger omkring 10 procent af populationens lgnmodtagere i 2016 og 2024. De
mellemproduktive virksomheder udger 60 procent af virksomhederne og beskaftiger henholdsvis
65 og 63 procent af populationens lgnmodtagere i 2016 og 2024. Nar der tages hejde for
gruppernes stgrrelse, har de hgjproduktive virksomheder altsd i gennemsnit flere ansatte end de
gvrige virksomheder.

Tabel 2.1  Beskaeftigelse i virksomheder i populationen fordelt pa produktivitet

Andel beskaeftigelse i 2016 (pct.) Andel beskaeftigelse i 2024 (pct.)
Lavproduktive 10 9
Mellemproduktive 65 63
Hejproduktive 25 28

Anm.: Se boks 3 for information om data og metode. Tallene er afrundet til hele procent og summerer derfor
ikke n@dvendigvis til 100 procent.
Kilde: Egne beregninger pba. af registerdata, BFL og Experiandata.

Tabel 2.1 viser, at de hgjproduktive virksomheder fylder relativt meget i beskeeftigelsen sammen-
lignet med deres andel af virksomhederne i populationen. Figur 2.10 viser samtidig, at de hgjpro-
duktive virksomheder har den hgjeste nettojobskabelse i perioden 2016-2024. Samlet peger re-
sultaterne pa, at beskaeftigelsen i subpopulationen i stigende grad samles i virksomheder, der an-
vender arbejdskraften mere optimalt. De hejproduktive virksomheder skaber altsa ikke kun flest
job over tid; de fylder ogsa relativt mest i beskaeftigelsen, nar der tages hgjde for deres antal.

Resultatet er ikke kausalt og kan ikke generaliseres direkte til hele gkonomien, fordi analysen falger
en fast subpopulation af virksomheder, der eksisterede bade i perioden 2014-2016 og i 2024.
Inden for denne population er mgnsteret dog tydeligt. De produktive virksomheder skaber relativt
flere job og fylder samtidig relativt mest i beskaeftigelsen. Analysen skal derfor ses som et konkret
eksempel pd, at reallokering af arbejdskraft kan ske i retning af virksomheder, der anvender res-
sourcerne mere produktivt.

Overlevelsesraterne belyser kreativ destruktion og mulige sammensatningseffekter

Nar analysen bygger pa en population af virksomheder, der alle eksisterede i 2014, 2015 og 2016,
og som frem til 2024 kan lukke, er det relevant at undersgge virksomhedernes overlevelse. At de
hejproduktive virksomheder bade har stgrre nettojobskabelse og beskaftiger relativ flest, kan i
princippet veere drevet af, at visse virksomheder lgbende afgér fra populationen. Overlevelsesra-
terne bruges derfor til at belyse, om resultaterne kan veere drevet af sammensaetningseffekter
blandt de virksomheder, der overlever.

Figur 2.11 viser andelen af virksomheder i populationen, der overlever fra 2017 og frem. Fra 2016
til 2017 lukker 4 procent af de mellemproduktive virksomheder, mens det gaelder 6 procent af
bade de lav- og hejproduktive virksomheder. Frem mod 2024 falder overlevelsesraten til 59 pro-
cent blandt de lavproduktive virksomheder, mod 73 procent blandt de mellemproduktive og 66
procent blandt de hgjproduktive virksomheder. Lavproduktive virksomheder har dermed den la-
veste overlevelsesrate over perioden, mens de mellemproduktive har den hgjeste.
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Figur 2.11 Overlevelsesrater for virksomheder i populationen, 2017-2024
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Anm.: Envirksomhed betegnes som overlevet, hvis den fortsat har beskaeftigelse. Virksomheder, der ikke over-
lever, er ikke ngdvendigvis lukket, men kan fx veere opkebt eller lagt sammen med andre virksomheder.
Overlevelsesraten i 2024 er forelgbig, fordi data slutter i 2024, og observationerne derfor er hgjrecensu-
rerede. Se boks 3 for information om data og metode.

Kilde: Egne beregninger pba. af registerdata, BFL og Experiandata.

Figur 2.10 viser, at nettojobskabelsen er sterst blandt de hgjproduktive virksomheder, og tabel 2.1
viser, at de hgjproduktive virksomheder ogsa i forhold til deres antal beskaeftiger flere end de
lavproduktive virksomheder. En mulig indvending er, at dette kan vaere drevet af sammenszet-
ningseffekter blandt de virksomheder, der overlever i perioden. Overlevelsesraterne peger dog
ikke pa, at hovedresultatet alene kan forklares af sddanne sammensaetningseffekter, da de tre
produktivitetsgrupper overordnet falger parallelle trends i overlevelsen. Det peger pa, at forskel-
len i nettojobskabelsen mellem grupperne ikke alene skyldes, at populationen over tid sendrer
sammensatning som fglge af forskellige overlevelsesrater.

At de lavproduktive virksomheder oftere lukker end de hgjproduktive virksomheder, kan vaere en
del af den kreative destruktion i gkonomien. Kreativ destruktion skal her forstds som den lgbende
reallokering af ressourcer fra virksomheder, der anvender dem mindre effektivt, til virksomheder,
hvor de kan skabe starre vaerdi. Det sker ikke kun gennem virksomhedslukninger, men ogsa nar
nogle virksomheder indskraenker beskaeftigelsen, mens andre udvider. Fra et samfundsgkonomisk
perspektiv er det centralt, fordi arbejdskraften dermed i starre omfang kan reallokeres mod virk-
somheder, der anvender den mere optimalt.

Resultatet skal dog fortolkes med forsigtighed. | data kan der ikke skelnes mellem virksomheder,
der lukker som falge af konkurs eller opkab, eller virksomheder, der ophgrer af andre grunde. Det
er derfor ikke muligt entydigt at konkludere, at de lavproduktive virksomheder oftere forsvinder
som folge af kreativ destruktion. Det er dog forventeligt, at de lavproduktive virksomheder oftere
lukker som foelge af svagere gkonomisk performance, mens de hgjproduktive virksomheders luk-
ninger oftere kan hange sammen med virksomhedsopkab. Det kan veere en del af forklaringen
pa, at flere hgjproduktive end mellemproduktive virksomheder lukker, jf. figur 2.11.

Samlet set peger analysen pd, at den lgbende omstilling i erhvervslivet ikke blot indebaerer, at job
oprettes og nedlaegges, men 0gsa, at job i hgjere grad skabes blandt de virksomheder, der anven-
der arbejdskraften mest produktivt. De hgjproduktive virksomheder har haft den sterste netto-
jobskabelse i perioden 2016-2024 og beskaeftiger samtidig relativt flest, nar der tages hgjde for,
hvor stor en del af virksomhederne de udggr. Det er positivt fra et samfundsgkonomisk perspektiv,
fordi det peger pd, at arbejdskraften i stigende grad samles dér, hvor den skaber mest veerdi.
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Resultaterne understgtter dermed billedet af et erhvervsliv, hvor reallokering af arbejdskraft bi-
drager til hgjere samlet veerdiskabelse. De hajproduktive virksomheder star staerkest i jobskabel-
sen, og det peger pa en omstilling i en samfundsakonomisk hensigtsmaessig retning.

2.4 Dansk gkonomiitopform flytter ressourcer til
brancher med hgjest vaekst i produktiviteten

Produktivitetsvaekst er en afgarende drivkraft bag velstandsudviklingen i moderne gkonomier. Nar
produktiviteten stiger, kan virksomheder producere mere med de samme ressourcer, hvilket over
tid skaber grundlag for hejere lgnninger og sterre velstand. Produktivitetsudviklingen er derfor et
centralt méal for et lands gkonomiske styrke og langsigtede vaekstpotentiale.

Produktivitet er en afgegrende drivkraft bag velstandsudviklingen. Produktiviteten udtrykker, hvor
meget veerdi der skabes med en given mangde ressourcer, mens arbejdsproduktivitet mere spe-
cifikt maler bruttoveerditilveeksten pr. arbejdstime. Jo mere vaerdi der skabes pr. arbejdstime, desto
starre er grundlaget for hgje lanninger og hgj velstand. Derfor spiller produktivitetsudviklingen en
central rolle for den langsigtede gkonomiske udvikling. Historisk har stigende produktivitet veeret
den vigtigste drivkraft bag velstandsstigninger i bdde Danmark og andre europaiske lande, jf.
OECD (2022).

I mange avancerede gkonomier har vaeksten i arbejdsproduktiviteten veeret afdeempet siden fi-
nanskrisen. Figur 2.12 viser den gennemsnitlige arlige vaekst i arbejdsproduktiviteten, malt som
real bruttoveerditilvaekst pr. arbejdstime, i en raekke udvalgte lande for og efter finanskrisen. Figu-
ren sammenligner perioden 1995-2010 med perioden 2010-2020. For de fleste lande er vaeksten
i arbejdsproduktiviteten faldet i den seneste periode. Samtidig viser figuren, at udviklingen varierer
pa tvaers af lande. | Danmark har vaeksten i arbejdsproduktiviteten veeret ca. 1,5 procent om aret
i begge perioder. | mange andre lande har der derimod veeret en tydelig opbremsning. Det gaelder
fx USA, hvor den gennemsnitlige arlige vaekst naesten er halveret fra 2,8 procent i perioden 1995-
2010 til 1,5 procent i perioden 2010-2020. USA og Danmark har dermed haft omtrent samme
veekst i arbejdsproduktiviteten efter finanskrisen, jf. figur 2.12.

Figur 2.12 Gennemsnitlig arlig vaekst i arbejdsproduktivitet i udvalgte lande, 1995-2020

m1995-2010

m2010-2020

Anm.: Arbejdsproduktivitet er opgjort som real bruttoveerditilveekst pr. arbejdstime.
Kilde: Egne beregninger pba. EU KLEMS.
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En tidligere analyse i Small Great Nation-regi har undersggt forskellige mader at male og sammen-
ligne produktivitet pa tvaers af lande. Analysen viser bl.a., at der er metodiske udfordringer ved at
sammenligne produktivitetsniveauer mellem lande med forskellige prisniveauer og valutaer, jf. Bli-
cher (2025). Et centralt resultat er, at konklusionen afhaenger af, om man ser pa produktivitetsni-
veauer eller produktivitetsvaekst. Opgeres produktiviteten i kgbekraftsjusterede niveauer, er Dan-
mark over tid kommet taettere pd USA; dette vises i figur 2.4 i denne rapport. Opggres produktivi-
teten derimod som vaeksten i den nationale produktivitet, havde USA hgjere produktivitetsvaekst
end Danmark i 00'erne. Resultaterne er ikke modstridende, men belyser forskellige forhold. Denne
analyse har fokus pa udviklingen i produktiviteten over tid, malt som vaeksten i arbejdsproduktivi-
tet. Analysen siger derfor ikke noget om, hvorvidt produktivitetsniveauet i Danmark er hgjere eller
lavere end i andre lande, men alene hvordan produktiviteten har udviklet sig over tid.

Det er vanskeligt at male produktiviteten i det offentlige, og denne udelades derfor af analysen.
Produktivitet opgeres grundlaeggende som forholdet mellem den vaerdi, der produceres, og de
ressourcer, der anvendes i produktionen. Mange offentlige ydelser opggres uden markedspriser,
og i nationalregnskabet opgaeres produktionen derfor ofte med udgangspunkt i de anvendte res-
sourcer snarere end den producerede veerdi. Derfor vil den beregnede produktivitet for den of-
fentlige sektor typisk ikke vaere sammenlignelig med den private sektor.

Analysen afgreenses derfor til de markedsmaessige brancher, hvor produktionen i hgjere grad op-
geres pa baggrund af virksomhedernes veerditilvaekst, og arbejdsproduktiviteten kan sammenlig-
nes pa tveers af lande. Analysen anvender data fra EU KLEMS-databasen, som indeholder harmo-
niserede opgerelser af produktion, arbejdskraft og kapital pa tvaers af lande og brancher. For en
beskrivelse af EU KLEMS-databasen, se Bontadini m.fl. (2023).

Vaekst i arbejdsproduktiviteten kan komme fra flere kilder. | veekstregnskaber opdeles udviklingen
typisk i tre bidrag: kapitalintensitet, arbejdskraftens sammensatning og totalfaktorproduktivitet
(TFP):

e  Arbejdsproduktiviteten kan stige, hvis der anvendes mere kapital pr. arbejdstime. Det
kaldes kapitalintensitet. Det kan fx vaere, hvis virksomheder investerer i flere eller bedre
maskiner, IT-systemer eller andet udstyr, som ger medarbejderne i stand til at producere
mere pr. time.

e  Arbejdsproduktiviteten kan stige, hvis arbejdskraftens sammenszetning sendrer sig. Det
daekker over, at medarbejderne samlet set har andre eller hgjere kvalifikationer end tid-
ligere, fx mere uddannelse, mere erfaring eller mere specialiserede kompetencer.

e  Arbejdsproduktiviteten kan stige gennem vaekst i totalfaktorproduktiviteten (TFP). TFP er
den del af produktivitetsvaeksten, som ikke kan forklares af mere kapital pr. arbejdstime
eller eendringer i arbejdskraftens kvalifikationer. TFP afspejler derfor bl.a. teknologisk ud-
vikling, bedre organisering og mere effektiv udnyttelse af ressourcer.

Al produktivitetsvaekst er fordelagtig. Dog er vaekst, som forekommer ved stigninger i totalfaktor-
produktivitet (TFP), af seerlig samfundsgkonomisk interesse, fordi den afspejler produktivitets-
vaekst, der ikke kan forklares af mere kapital eller eendringer i arbejdskraftens kvalifikationer. Lidt
forsimplet daekker stigninger i TFP over, at man som samfund udnytter ressourcerne mere effek-
tivt, fx ved bedre arbejdsdeling eller automatisering. TFP kan altsa ses som en form for “work smar-
ter”.

Det skal understreges, at fortolkningen af TFP baserer sig pd, at ressourceforbruget i gkonomien
og virksomhederne males korrekt. Hvis ressourceforbruget ikke er identificeret korrekt, kan TFP
potentielt komme til at afspejle andre andringer end, at ressourcerne udnyttes mere effektivt. |
analysen anvendes EU KLEMS' produktivitetsdekomponering, og fortolkningen af TFP i det fal-
gende baserer sig pa, at EU KLEMS retvisende maler ressourceforbruget.

Figur 2.13 viser, hvordan vaeksten i arbejdsproduktiviteten kan opdeles i bidrag fra de tre kompo-
nenter for en raekke lande. Panel a og panel b viser henholdsvis bidrag til arbejdsproduktiviteten i
perioden fgr og under finanskrisen (1995-2010) og perioden efter finanskrisen (2010-2020). | pe-
rioden 1995-2010 kommer sterstedelen af produktivitetsvaeksten i de fleste lande fra en
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kombination af kapitalintensitet og TFP, mens arbejdskraftens sammensatning udger et meget
lille bidrag til produktivitetsvaeksten. Danmark skiller sig en smule ud ved at have nasten ingen
TFP-veekst fra 1995 til 2010. Det er séledes alene 0,1 procentpoint af den arlige produktivitets-
vaekst pa 1,5 procent, der kan tilskrives vaekst i TFP, jf. figur 2.13.a. Naesten hele den danske vaekst
i arbejdsproduktivitet i perioden 1995-2010 er et resultat af stgrre brug af produktionsressourcer,
og altsd ikke fordi, man er blevet bedre til at udnytte disse.

I perioden efter finanskrisen, 2010-2020, ser billedet anderledes ud for Danmark. Blandt de viste
lande har Danmark her et af de hgjeste bidrag fra TFP til vaeksten i arbejdsproduktiviteten. Selvom
den samlede vaekst i arbejdsproduktiviteten naesten er uaendret fra perioden fer til perioden efter
finanskrisen, udger bidraget fra TFP nu 0,7 procentpoint, jf. figur 2.13.b. Det tyder p4, at en del af
robustheden i den danske produktivitetsvaekst skyldes, at ressourcerne i hgjere grad udnyttes
mere effektivt frem for, at vaeksten alene drives af et sterre forbrug af malbare produktionsres-
sourcer.

Figur 2.13 Gennemsnitlige arlige bidrag til vaekst i arbejdsproduktivitet, 1995-2020

Figur 2.13.a 1995-2010
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Figur 2.13.b 2010-2020
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Anm.:  Der er ikke data for USA og Japan i 2021, hvorfor perioden er opgjort til og med 2020. Arbejdsproduktiviteten er opgjort som real
bruttoveerditilvaekst pr. arbejdstime. Pa grund af afrunding summerer komponenterne ikke n@dvendigvis praecist til den samlede
vaekst i arbejdsproduktiviteten.

Kilde: ~ Egne beregninger pba. EU KLEMS.
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Som vist ovenfor udger TFP-forbedringer mere end halvdelen af produktivitetsvaeksten i dansk
gkonomi efter finanskrisen. TFP-forbedringerne kan grundleggende skyldes to forhold. For det
forste kan virksomhederne inden for de enkelte brancher veere blevet bedre til at udnytte deres
produktionsressourcer. For det andet kan der veere sket en omstilling i gkonomien, hvor brancher
med relativt hgj TFP-vaekst er vokset mere end andre brancher og derfor fylder mere i den sam-
lede gkonomi. Nar brancher sendrer relativ stgrrelse, er det et udtryk for reallokering af ressourcer
i gkonomien. Denne reallokering ser vi naermere pa i det fglgende. Det skal understreges, at ana-
lysen alene ser pa reallokering mellem brancher. Det er derfor ikke muligt at identificere realloke-
ring mellem specifikke virksomheder eller afgare, hvilke konkrete ressourcer der bliver flyttet.

Det skal samtidig understreges, at analysen kun belyser en del af reallokeringens samlede betyd-
ning for TFP-vaeksten. Her undersgges det, om brancher med relativt hgj TFP-veekst er vokset mere
end andre brancher og derfor er kommet til at fylde mere i gkonomien. Reallokeringen kan dog
ogsad pavirke den samlede TFP p& en anden mdde. Hvis ressourcer flyttes fra brancher med lavt
TFP-niveau til brancher med hgjt TFP-niveau, kan det i sig selv lafte den samlede TFP i gkonomien.
Denne effekt kan dog ikke veere vedvarende, da alle ressourcer pd et tidspunkt vil blive anvendt i
brancher med hegjt TFP-niveau, og fra dette tidspunkt vil eendringer i TFP-veeksten veere den rele-
vante reallokering. Yderligere skal det understreges, at det kun er den reallokering, der sker i lgbet
af et &r, der medregnes i analysen.
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For at undersgge, hvor meget aendringer i branchernes relative stgrrelse bidrager til TFP-vaeksten,
beregnes et reallokeringsbidrag. Bidraget fra reallokering af kapital og arbejdskraft mellem bran-
cher til den samlede TFP-veekst beregnes ved at sammenligne den faktiske TFP-udvikling med et
hypotetisk scenarie, hvor brancherne havde samme relative sterrelse som aret far. Forskellen mel-
lem den faktiske og den hypotetiske TFP-udvikling fortolkes som bidraget fra reallokering. Bidraget
viser dermed, hvor meget af TFP-vaeksten der kan tilskrives, at arbejdskraft og kapital flytter mellem
brancher med forskellig TFP-vaekst. Hvis brancher med hgj TFP-vaekst kommer til at fylde mere i
gkonomien, bliver reallokeringsbidraget positivt. De drlige bidrag summeres over perioden og vi-
ses som et indeks med udgangspunkt i startdret, s& udviklingen kan sammenlignes pa tveers af
lande. Metoden fglger beregningsmetoden i kapitel 2 i D@RS (2010). For mere information, se boks
4.

Boks 4 Metode til beregning af reallokeringsbidrag til TFP-vaekst

Bidraget fra reallokering af kapital og arbejdskraft mellem brancher til den samlede TFP-vaekst viser, hvor meget
af gkonomiens TFP-vaekst der kan tilskrives, at branchernes relative sterrelse sendrer sig. Bidraget beregnes som
forskellen mellem den faktiske TFP-vaekst og en kontrafaktisk TFP-vaekst, hvor branchernes relative sterrelse hol-
des fast pa niveauet fra aret far. Metoden falger D@RS (2010), jf. nedenfor:

N N
26, = ATFP,~ Y’ %ATFPW Xe=) Xu
i=1 - i=1

Hvor ATF P, angiver TFP-vaekstbidraget for branche i i periode t, og X;; angiver branchens stgrrelse malt ved
branchens samlede BVT. Beregningen kan dermed ses som en kontrafaktisk beregning af, hvad gkonomiens
samlede TFP-vaekst ville have veeret, hvis brancherne havde haft den observerede TFP-vaekst, men branchernes
relative stgrrelser havde veeret uaendrede fra aret for. Det teoretiske grundlag for metoden er beskrevet i kapi-
tel 21 D@RS (2010).

Indekset for reallokeringsbidraget er beregnet med startperioderne 1995 og 2010 som indeks 100, hvor reallo-
keringsbidraget akkumuleres arligt fra 1995 til 2010. Dermed viser indekset, hvor meget reallokeringen har bi-
draget til vaekst i landets bruttoveerditilveekst 10 eller 15 ar efter startaret.

Konkret er beregningen lavet pa baggrund af EU KLEMS-data, der indeholder vaekstregnskabsdata for en raekke
lande. Her har vi brugt TFP-vaekstbidraget til den samlede BVT-vaekst i hver branche samt i den samlede gkonomi
for hvert land. | analysen indgar to forskellige niveauer for brancheopdeling. Som udgangspunkt er brancheop-
delingen lavet pa NACE rev. 2-niveau 1 (21 brancher). | figurer angivet med fin brancheopdeling er industri samt
medie- og indholdsproduktion delt yderligere op i niveau 2 (11 underbrancher for industrien og tre underbran-
cher for medie- og indholdsproduktion). Der er udelukkende medtaget den markedsmaessige gkonomi. Dette er
alle brancher undtagen offentlig administration, sundhed, uddannelse, boligudlejning, husholdninger og multi-
nationale offentlige organisationer.

Far finanskrisen ses en forholdsvis begraenset udvikling i bidraget fra reallokering af kapital og
arbejdskraft mellem brancher i Danmark til TFP-vaekst sammenlignet med flere af de gvrige lande.
| perioden fra 1995 til 2010 bidrager denne reallokering med 1,8 procentpoint produktivitets-
vaekst, jf. figur 2.14.a. Til sammenligning havde lItalien og Tyskland et bidrag fra reallokeringen pa
over 4,6 procentpoint til TFP-vaeksten. Dette er seerligt interessant, fordi Italien og Tyskland samlet
havde lavere vaekst end Danmark i perioden 1995-2010, jf. figur 2.13.a. Italien og Tyskland ville
dermed have haft en endnu lavere TFP-vaekst, hvis bidraget fra reallokering havde veeret pd
samme niveau som i Danmark.

Efter finanskrisen tegner der sig et andet billede. Her har bidraget fra reallokering af kapital og
arbejdskraft mellem brancher i Danmark vaeret hgjere end i de fleste af de @vrige sammenlignelige
gkonomier. Reallokeringsbidraget ligger i perioden 2010-2021 pa 2,1 procentpoint for Danmark,
jf. figur 2.14.b. Det peger pd, at en sterre del af produktivitetsfremgangen i Danmark kan skyldes,
atressourcer i hgjere grad er flyttet mod brancher med hgjere TFP-vaekst. Bidraget fra reallokering
i Danmark i perioden 2010-2021 er hgjere end i perioden 1995-2010, selvom perioden efter fi-
nanskrisen er kortere. Det peger p3, at reallokering mellem brancher har spillet en starre rolle for
TFP-vaeksten i Danmark efter finanskrisen end i perioden far.



Figur 2.14 Reallokeringsbidrag i perioderne 1995-2010 og 2010-2021, udvalgte lande

Figur 2.14.a 1995-2010
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Figur 2.14.b 2010-2021
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Det er bemaerkelsesvaerdigt, at vi finder et forholdsvis begraenset bidrag fra reallokering af kapital
og arbejdskraft mellem brancher for Danmark i perioden fer finanskrisen. Tidligere undersggelser
har fundet, at Danmark i perioden fgr finanskrisen havde et relativt hgjt bidrag fra reallokering
sammenlignet med andre europaiske gkonomier, jf. D@RS (2010). Det adskiller sig fra resulta-
terne i denne analyse. Forskellen kan skyldes aendringer i det datagrundlag, der ligger til grund for
opgerelsen af TFP-vaeksten. Som tidligere beskrevet kraever opgerelser af produktivitet, og saerligt
TFP, detaljerede data, som kan vaere vanskelige at indsamle og harmonisere pa tveers af lande. Det
kan derfor ikke udelukkes, at forbedringer i datakvaliteten siden D@RS (2010) har betydet, at TFP
i dag opgeres anderledes end i de tidligere data.

Reallokeringsbidraget afhaenger af, hvor detaljeret brancherne inddeles. En finere brancheindde-
ling kan give et starre eller mindre reallokeringsbidrag, fordi den ogsd medregner reallokering
mellem underbrancher. Resultaterne kan derfor zendre sig, nar brancheinddelingen aendres. Det
er derfor afggrende at anvende samme brancheinddeling, nar reallokering sammenlignes pa
tvaers af lande. For Danmark har reallokering mellem underbrancher i industrien betydning for
reallokeringsbidragets starrelse. | det falgende opgares reallokeringen derfor ogsd med en finere
og ensartet brancheinddeling pa tveers af landene.

Nar reallokeringen mellem underbrancher i industrien og mediebranchen medregnes, zendrer bi-
draget fra reallokering sig markant for Danmark. Med den finere brancheinddeling falder bidraget
fra reallokering til 0,9 procentpoint i perioden 1995-2010, mens det stiger til 3,9 procentpoint i
perioden 2010-2021, jf. figur 2.15. Det indikerer, at der er sket et strukturelt skifte inden for indu-
strien. | den farste periode var bidraget fra reallokering mellem industriens underbrancher nega-
tivt, fordi underbrancher med relativt lav TFP-vaekst kom til at fylde mere. | den senere periode var
bidraget derimod betydeligt positivt, fordi underbrancher med relativt hgj TFP-vaekst voksede
mere markant.
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Figur 2.15 Reallokeringsbidrag i perioderne 1995-2010 og 2010-2021, udvalgte lande - fin brancheinddeling

Figur 2.15.a 1995-2010
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Produktivitetsvaeksten er en central drivkraft bag velstandsudviklingen. Analysen viser, at selvom
Danmark havde en relativt lav TFP-vaekst i drene op til finanskrisen, har udviklingen siden veaeret
forholdsvis steerk sammenlignet med flere andre lande.

En del af forklaringen ser ud til at vaere, at ressourcer i dansk gkonomi i hej grad flytter sig mod
de mest produktive dele af gkonomien. Analysen peger pa, at reallokeringen af arbejdskraft og
kapital mellem brancher har bidraget relativt meget til produktivitetsudviklingen i Danmark efter
finanskrisen - den tegner sig for godt halvdelen af det samlede TFP-bidrag til produktivitetsudvik-
lingen.

Det kan veere et tegn pa, at rammevilkdrene i dansk gkonomi understatter, at ressourcer Ig-
bende flytter sig derhen, hvor de skaber mest vaerdi. Det er en styrke for dansk gkonomi. Samti-
dig understreger det betydningen af, at rammevilkdrene fortsat understetter denne dynamik, sa
ressourcer ogsa fremover kan bevaege sig mod de mest produktive aktiviteter i gkonomien.
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3. Rammevilkar og
digitalisering

Dansk gkonomi er kendetegnet ved staerke virksomheder og en veluddannet arbejdsstyrke, men
det er ikke tilstraekkeligt i sig selv. Virksomhedernes mulighed for at skabe vaekst og tilpasse sig
nye vilkar afhaenger i hgj grad af de omgivelser, de opererer i. Rammerne for at drive virksomhed
har betydning for investeringer, innovation og konkurrenceevne, og dermed for gkonomiens sam-
lede udvikling. Gode betingelser er derfor en central forudsaetning for en gkonomi, der bade er
steerk og kan modsta nye udfordringer.

Danmark placerer sig i toppen i internationale sammenligninger af, hvor attraktivt det er at drive
virksomhed. P& tveaers af malinger fremhaeves seerligt adgang til kvalificeret arbejdskraft, velfunge-
rende institutioner og et taet samspil mellem virksomheder og myndigheder som centrale styrker.
Samtidig treekker et relativt hgjt skatteniveau ned, men dette opvejes i vidt omfang af de ovrige
forhold, som skaber et stabilt og effektivt erhvervsmilja. Samlet peger billedet pa, at Danmark har
et solidt udgangspunkt for vaekst og innovation, men ogsa at positionen afhaenger af, at disse styr-
ker fastholdes.

En vaesentlig del af dette udgangspunkt er Danmarks heje grad af digitalisering. Danmark er blandt
de mest digitaliserede lande i verden og har gode forudsaetninger for at anvende ny teknologi i
stor skala. Det gaelder ogsa teknologier som kunstig intelligens, der forventes at fa stor betydning
for bade virksomheder og arbejdsmarked i de kommende dr. Virksomhedernes investeringer og
medarbejdernes kompetencer er centrale drivkraefter bag Danmarks position som et digitalt fore-
gangsland. Dansk erhvervsliv har bidraget veesentligt gennem store investeringer i IT, hvor virk-
somheder i Danmark i gennemsnit investerer mere i IT pr. medarbejder end bl.a. i USA. Samtidig
peger analysen pa, at en stor del af arbejdsstyrken opnar IT-kompetencer gennem arbejdet, ogsa
blandt aeldre medarbejdere og personer med kort uddannelse. Denne brede opbygning af digitale
kompetencer har varet en vigtig forudsaetning for den hgje grad af digitalisering i samfundet og
den udbredte anvendelse af digitale lgsninger, herunder i kontakten med offentlige myndigheder.
Samlet understreger analysen, at samspillet mellem virksomhedernes investeringer og arbejds-
styrkens kompetencer har veeret afgerende for Danmarks digitale udvikling.

3.1  Gode rammevilkar i Danmark

Danske virksomheder opererer ikke i et vakuum, men er praeget af de forudsaetninger, de opererer
under, bl.a. politiske, juridiske, konomiske og institutionelle forudsaetninger. Disse forudsaetnin-
ger kaldes rammevilkar, der ofte i den offentlige debat bliver reduceret til et spgrgsmal om skat,
seerligt selskabsskat, og administrative byrder. Det er vigtige forhold, men rammevilkar er bredere
end det. Rammevilkdr handler om adgang til kvalificeret arbejdskraft, medarbejdernes kompeten-
cer, fysisk og digital infrastruktur, regulering, adgang til kapitalmarkedet, fiernelse af handelsbarri-
erer, stabile offentlige institutioner og meget mere. Nar rammerne fungerer godt, styrker det virk-
somhedernes muligheder for at investere, udvikle sig, tiltraekke arbejdskraft og skabe succes.

Begrebet rammevilkar svarer i international litteratur ofte til business environment, framework con-
ditions, national competitiveness eller lignende. Der findes varierende definitioner, men Verdens-
banken definerer rammevilkédr som "de forhold uden for virksomhedens egen kontrol, der har
veaesentlig betydning for, hvordan virksomheder agerer og praesterer gennem deres livscyklus”, jf.
Verdensbanken (2024). Det omfatter bl.a. regulering, offentlige services, arbejdskraft, finansiering,
international handel, skat, konkurrenceforhold og adgang til infrastruktur.
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Et relevant udgangspunkt findes hos Gnyawali og Fogel (1994), der analyserer betingelser for
iveerksaetteri og virksomhedsudvikling. De peger pa fem centrale dimensioner: offentlige politikker
og procedurer, sociogkonomiske forhold, erhvervs- og ivaerkszetterkompetencer, adgang til finan-
siel stgtte samt adgang til ikke-finansiel statte. Selvom deres primaere fokus er iveerkseetteri, kan
deres ramme bruges bredere til at forstd erhvervslivets rammevilkar. Skatter, regulering, admini-
strative procedurer, adgang til kapital, uddannelsesniveau, radgivning, infrastruktur og markeds-
forhold er alle eksempler pa forhold, der kan lette eller haemme virksomhedernes udviklingsmu-
ligheder.

At rammeforhold ikke blot er vigtige for virksomhederne, men ogsa for samfundet som helhed, er
teoretisk begrundet af Baumol (1990). Ogsa Baumol fokuserer pa iveerksaettere, men hans pointe
er bredere. Det er samfundets institutionelle spilleregler, der afggr, om talent og foretagsomhed
kanaliseres mod produktiv vaerdiskabelse eller mod uproduktive og destruktive aktiviteter. Den
centrale pointe er, at ivaerkszetteraktivitet ikke automatisk er produktiv, men afhaenger af samfun-
dets institutionelle “spilleregler”, som har betydning for, om talent og foretagsomhed kanaliseres
mod produktive, uproduktive eller direkte destruktive aktiviteter, fx etablering og udnyttelse af
monopolmagt.

Hos Porter (1990) er blikket rettet mod international konkurrenceevne. Porter argumenterer for,
at "National prosperity is created, not inherited", og derfor er rammevilkdr afgerende. Ifglge Porter
(1990) opstar steerk konkurrenceevne i erhvervsmiljger, hvor virksomheder understettes og ud-
fordres af bl.a. uddannelsessystemet, digital infrastruktur, energisystemet, forskning, universiteter
samt adgang til hajt kvalificeret arbejdskraft og teette samspil mellem virksomheder, leveranderer
og vidensinstitutioner. Konkurrenceevne er ikke kun et spgrgsmdl om den enkelte virksomheds-
styrke, men ogsa om kvaliteten af det omkringliggende erhvervsmiljg og de vaerdikaeder, virksom-
hederne indgar i.

Neert besleegtet litteratur fremhaever betydningen af institutioner for gkonomisk udvikling pa lang
sigt, f.eks. Acemoglu, Johnson og Robinson (2005). Denne litteratur finder, at institutioner udger
en fundamental drsag til langsigtet gkonomisk veekst, fordi de former de incitamenter, som virk-
somheder, investorer og borgere handler under. Hgj institutionskvalitet, fx retssikkerhed, effektiv
offentlig forvaltning, stabile regler, beskyttelse af ejendomsrettigheder og lav korruption, kan der-
med ses som en del af erhvervslivets rammevilkar. Hgj institutionskvalitet fylder ofte mindre i den
offentlige debat om erhvervslivets rammevilkar, selvom den er helt central for langsigtet vaekst og
velstand. | Small Great Nation har Vasiljeva m.fl. (2017) tidligere beskaeftiget sig med institutions-
kvalitet og vist, at der er en positiv sammenhang mellem institutionskvalitet og den gkonomiske
udvikling i OECD- og EU-lande.

Der ligger betydelige frinedsgrader, nar man skal ga fra en mere eller mindre praecis definition af
rammevilkar til at operationalisere og male det. Hvad skal teelles med? Hvordan skal de enkelte
elementer vaegtes sammen til en samlet score? Skal der indgd ekspertvurderinger for nogle af de
forhold, der er sveere at kvantificere? Der er ikke nogen entydig korrekt made at lave sadan en
rangering af lande pa, og der findes derfor ogsa et betydeligt antal malinger, der har varierende
fokus og resultater. At frihedsgraderne er betydelige, blev illustreret af, at et af de mest citerede
projekter, Verdensbankens "Doing Business”, lukkede efter en skandale. Skandalen bestod i, at det
blev pvist, at ledende medarbejdere havde presset eendringer i datagrundlag og metode igen-
nem for rapporterne i 2018 og 2020, sa bestemte lande fremstod mere erhvervsvenlige, jf. fx gen-
nemgangen i Sandefur (2021).

Det er derfor opsigtsvaekkende og oplaftende, at Danmark bade pa tveers af malinger og over tid
bliver vurderet til at have nogle af verdens bedste rammevilkar. | fremstillingen i dette afsnit er der
taget udgangspunkt i Dansk Erhvervs Konkurrenceevnebarometer, jf. Dansk Erhverv (2025), og
IMD's World Competitiveness Ranking, hvortil Dansk Industri giver input, jf. IMD (2025).2 Landenes

2 IMD er en akkrediteret schweizisk handelshgjskole og forskningsinstitution, som iszer er kendt for sin arlige World
Competitiveness Ranking, der sammenligner landes rammevilkar. Ranglisten kombinerer gkonomiske data med vurde-
ringer fra erhvervsledere.
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placeringer pa ranglisterne svinger en smule fra ar til &r, men Danmark vurderes som fjerdebedste
land i 2025 bade hos Dansk Erhverv og IMD, jf. tabel 3.1 og figur 3.1.
Tabel 3.1 Top 10 lande i Dansk Erhvervs Konkurrenceevnebarometer i 2024 og 2025
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Kilde: Egen tilvirkning pba. Dansk Erhvervs Konkurrenceevnebarometer.

Figur 3.1  IMD’s World Competitiveness Ranking
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Kilde: Egen tilvirkning pba. IMD (2025).

Dykker man ned i resultaterne for Danmark i Dansk Erhvervs Konkurrencebarometer, illustreret i
figur 3.2, ses det, at Danmark Klarer sig steerkt pa flere af de indikatorer for rammevilkar, som
indgar i barometeret. Danmark ligger blandt de tre bedste pa uddannelse, blandt de fire bedste
pa arbejdskraft og som nummer to pa transport og digitalisering. Til gengeeld peger barometeret
pa udfordringer pa skatteomradet, hvor Danmark placeres som nummer 28, bl.a. som fglge af en
hgj samlet skattebyrde.® Der er ikke tale om selskabsskatalene, men et bredere mal for skattebyr-
den. Det indre marked og frihandel ses ogsad som omrader, hvor der fortsat er barrierer for virk-
somhedernes markedsadgang og skalering. Det skyldes iseer, at danske virksomheder er af-
haengige af et velfungerende europaeisk og globalt marked, men fortsat mgder administrative byr-
der, forskelle i moms- og e-handelsregler, ufuldsteendig implementering af servicedirektivet, util-
straekkelig udnyttelse af handelsaftaler samt stigende protektionisme og konkurrenceforvridende
statsstatte.

3 Selve selskabsskatten i Danmark - bade skattesatsen og den effektive skattesats - ligger midt i feltet blandt OECD-
landene, jf. https://www.ae.dk/analyse/2025-03-den-danske-selskabsskat-er-i-den-lave-ende-i-oecd
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Figur 3.2 Danmarks placering inden for forskellige rammevilkarsindikatorer, 2025
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Anm.: Sgjlerne angiver Danmarks placering blandt 35 OECD-lande. Den grgnne farve angiver en placering i
pverste tredjedel, gul angiver en placering i midterste tredjedel, og red angiver en placering i nederste
tredjedel i forhold til de gvrige lande inden for hver indikator.

Kilde: Egen tilvirkning pba. Dansk Erhvervs Konkurrenceevnebarometer.

Billedet gar, med nuancer, igen i IMD's landespecifikke profil, hvor Danmark ikke scorer lige hajt
pa alle underomrader. Figur 3.3 viser, at de tre underkategorier, hvor Danmark placerer sig sva-
gest, er skattepolitik, priser og beskaeftigelse. Den relativt svage placering pa beskaftigelse skal
dog ikke forstas som en generel negativ vurdering af det danske arbejdsmarked. IMD skelner mel-
lem beskaeftigelse, der afspejler konkrete indikatorer som beskeftigelsesgrad og ledighed, og ar-
bejdsmarked, der vedrerer arbejdsmarkedssystemet som helhed. P& dette omrade ligger Dan-
mark faktisk hejt. Den lavere placering pa beskeeftigelse skyldes isaer indikatorer som den samlede
beskzeftigelsesgrad og ungdomsarbejdsleshed. Skatteindikatoren afspejler bl.a., at Danmark har
et hojt skattetryk og hgj kapitalbeskatning. Prisindikatoren daekker over, at Danmark er et relativt
hejt omkostningsland for virksomheder, bl.a. som falge af hgje lenninger, driftsomkostninger og
generelle leveomkostninger.
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Figur 3.3  Danmarks placering pa underparametre, IMD’s World Competitiveness Center 2025
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Anm.: Placeringen pa ranglisten skal ses i lyset af, at i alt 69 lande indgar i undersggelsen.
Kilde: Egen tilvirkning pba. IMD (2025).

Mens iseer skatteforholdene treekker ned i vurderingen af rammebetingelserne for dansk er-
hvervsliv, er det veaerd at huske, at tingene haenger sammen. Rammevilkar er langt bredere end
skatte- og afgiftsniveauet alene. Skatteforholdene i Danmark kan isoleret set forringe vilkarene for
virksomhederne, men skatteindtaegterne er samtidig med til at finansiere mange af de forhold,
der ger Danmark attraktivt at drive virksomhed i: hgj institutionskvalitet, effektiv offentlig forvalt-
ning, retssikkerhed, digital infrastruktur, uddannelse, forskning og et velfungerende arbejdsmar-
ked. Det er kombinationen af disse forhold, der forklarer, hvorfor Danmark i internationale range-
ringer placerer sig blandt verdens mest konkurrencedygtige akonomier.

Det betyder ikke, at det danske skattesystem i dag ngdvendigvis er indrettet optimalt, og der kan
veere gode argumenter for lgbende at diskutere fordele og ulemper ved en omlaegning af skatte-
systemet i Danmark, der kan gere rammevilkarene for virksomhederne endnu bedre. Det geelder
selve skattesatserne, men det geelder ogsa evrige forhold, fx skattesystemets samlede kompleksi-
tet. Men det bar ske med gje for, om andringerne over tid risikerer at udhule finansieringen af de
gvrige rammevilkar, hvor Danmark hgrer til blandt den internationale top.

3.2 Danmark er et digitalt foregangsland

Som en konsekvens af gode rammevilkar og et innovativt erhvervsliver Danmark blevet en af de
mest innovative gkonomier pa verdensplan. Danmark har staerke vidensmiljger, kompetencer,
forskning, samarbejde mellem offentlige og private aktegrer samt evnen til at omszette nye ideer til
produktivitet og markedsvaerdi. EU-Kommissionens European Innovation Scoreboard méler netop
innovationssystemers relative styrker og svagheder pa tvaers af EU-landene. Her klassificeres Dan-
mark i 2025 som [nnovation Leader og placeres som nummer to blandt EU's medlemslande og
nummer tre blandt de analyserede lande, jf. figur 3.4. Schweiz er rangeret hgjest blandt de analy-
serede lande, men er ikke et EU-land.

Ligesom med rangering af rammevilkar er der betydelige frinedsgrader i, hvordan man konkret
operationaliserer og kvantificerer en given gkonomis innovationskraft og ogsd, hvad
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starrelsesordener betyder. P& tvaers af indikatorer er billedet dog entydigt. Danmark ligger mar-
kant bedre end EU-gennemsnittet og placerer sig sarligt staerkt pa de forhold, der handler om
viden, kompetencer og samspil mellem forskning og erhvervsliv. European Innovation Scoreboard
fremheever iszer offentlig-private sampublikationer, internationale videnskabelige sampublikatio-
ner og livslang laering som relative danske styrker. Det peger pa et innovationssystem, hvor hgj
uddannelsesaktivitet, steerke forskningsmiljger og samarbejde pa tveers af sektorer understgtter
virksomhedernes udviklingsmuligheder.

Figur 3.4  Innovation ranking, European Innovation Scoreboard

Schweiz
Sverige
Danmark
Holland
Storbritannien
Finland
Irland
Belgien
Norge
Luxembourg
Dstrig

Island
Tyskland
Frankrig
Estland

EU

Malta
Slovenien
Italien
Spanien

Kilde: Egen tilvirkning pba. EU-Kommissionen (2025).

En beslaegtet maling er IMD's globale rangering af digital konkurrenceevne, IMD World Digital Com-
petitiveness Ranking 2025, med de gverst placerede lande vist i figur 3.5. Rangeringen sammenlig-
ner landenes evne til at udvikle, anvende og udnytte digitale teknologier i gkonomi og samfund. |
2025 ligger Danmark pa en femteplads globalt med en samlet score pa 97,2. Scoren er et relativt
indekstal, hvor det bedst placerede land i rangeringen normaliseres til 100.

IMD's digitale konkurrenceevneranking bygger pa tre hovedomrader: viden, teknologi og digital
adaptionsevne.* Viden handler bl.a. om talent, uddannelse og videnskabelig kapacitet. Teknologi
daekker de teknologiske og regulatoriske rammer for digital udvikling. Digital adaptionsevne maler
landenes parathed til at tilpasse sig og udnytte digitale teknologier.

Seerligt den digitale adaptionsevne er Danmarks klare styrkeposition. IMD placerer Danmark som
nr. 1 globalt i denne hovedkategori, jf. figur 3.6. Adaptionsevne bestar af tre underkategorier: til-
pasningsparathed, virksomheders omstillingsevne og IT-integration.> Danmark ligger som nr. 4 i
tilpasningsparathed, nr. 2 i virksomheders omstillingsevne og nr. 4 i IT-integration. Danmark har
altsd ikke blot god digital infrastruktur, men ogsa en offentlig sektor, virksomheder og borgere, der
i hoj grad tager digitale lasninger i brug ifelge IMD's rangering.

4 Egen fortolkning af det engelske begreb Future Readiness.
5 Egen fortolkning af hver af de tre engelske begreber Adaptive attitudes, Business agility og IT integration



Figur 3.5  Ranking af digital konkurrenceevne 2025
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Kilde: Egen tilvirkning pba. IMD (2025).

Figur 3.6  Niveau af landes parathed til at udnytte digital omstilling
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3.3 Dansk erhvervsliv bidrager til digitaliseringen af
Danmark

Danmark har en lang historie med at implementere digitale lasninger. Saerligt har Danmark haft
succes med at digitalisere en bred vifte af funktioner inden for den offentlige sektor. Digitale lags-
ninger er i dag en integreret del af centrale samfundsfunktioner, fra betalinger og kommunikation
med det offentlige til tinglysning og identifikation. Danmark beskrives derfor ogsa som et af de
vestlige lande med den mest digitaliserede offentlige sektor, jf. OECD (2025). Den hegje grad af
digitalisering har bidraget til at skabe en effektiv og velfungerende offentlig sektor, hvor digitale
teknologier understgtter god og effektiv administration.

Det offentlige har selvfalgelig spillet en central rolle i forhold til at tage beslutninger om at satse
pa nye digitale Igsninger. Digitaliseringen ville ikke have vaeret mulig, uden at virksomheder og
borgere har de nedvendige forudsaetninger for at anvende og implementere de digitale lasninger,
som udvikles i det offentlige. Forudsaetningen for et digitaliseret samfund er altsa, at digitaliserin-
gen er bredt funderet i sdvel offentlige institutioner, virksomheder som blandt befolkningen.

| denne analyse undersgger vi, i hvilket omfang virksomheder i Danmark har bidraget til at under-
stotte digitaliseringen sammenlignet med virksomheder i andre lande. Analysen beskriver virk-
somhedernes investeringer i [T-udstyr og teknologisk adoption og belyser, hvordan virksomhe-
derne bidrager til at forme rammevilkdrene, sd Danmark kan forblive et digitalt foregangsland. Det
skal understreges, at resultaterne ikke viser en direkte kausal sammenhzang, og analysen derfor i
hajere grad er en kortlaegning af virksomhedernes adfeerd end en decideret effektanalyse.

Et af de omrader, hvor virksomhederne kan understgtte digitaliseringen af samfundet, er, ndr virk-
somhederne selv investerer i [T-udstyr. Hvis virksomhederne i hgjere grad er digitaliserede, kan
det medfare, at medarbejderne i hgjere grad bliver eksponeret for IT-teknologi. Samtidig er virk-
somhedernes beholdning af IT-udstyr en forudsaetning for at implementere IT-systemer pa tvaers
af virksomhederne. Hvis virksomhederne ikke anvender fx IT-systemer til at styre deres lgnudbe-
talinger, vil det alt andet lige betyde, at det bliver mere omkostningsfuldt at implementere et of-
fentligt IT-system til at handtere skattebetalinger af medarbejdernes lgn.

Figur 3.7 viser veerdien af virksomhedernes IT-udstyr pr. beskaeftiget. Danmark ligger relativt hgjt i
en international sammenligning, men under lande som Sverige, USA og @strig. Det peger pa, at
danske virksomheder i betydeligt omfang investerer i digital kapital. Det IT-udstyr, der daekkes i
figuren, omfatter IT bredt set, fx bade fysisk IT-udstyr, IT-infrastruktur og IT-programmer. Den prae-
cise datakilde samt en beskrivelse af, hvordan data er bearbejdet, ses i boks 5.
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Figur 3.7 Veerdien af virksomhedernes IT-udstyr pr. beskaeftiget, 2020
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Anm.: Kapitalveerdien er beregnet med 2020 som basisar for bade kaedede volumener og valutakurser.
Kilde: Egne beregninger pba. EU KLEMS.

Det er imidlertid ikke niveauet af IT-investeringer i ét enkelt &r, der i sig selv afger virksomhedernes
digitale niveau. Digitalisering er resultatet af en laengerevarende opbygning, hvor virksomheder
over tid investerer i IT-systemer, udstyr og digitale arbejdsgange. Det er denne vedvarende tekno-
logieksponering, der skaber de reelle rammevilkar for, hvordan og i hvilket omfang digitale lasnin-
ger kan anvendes i praksis.

Figur 3.8 viser, hvordan vaerdien af IT-udstyr har udviklet sig i perioden 1995-2021.6 Figuren viser,
atvirksomhederne i alle de viste lande har udvidet deres beholdning af IT-udstyr. Dog har behold-
ningen udviklet sig med meget forskellig hastighed, og i visse lande har virksomhedernes digitali-
sering narmest staet stille.

Sammenligner man fx Danmark og Tyskland, ses det, at danske virksomheder i samtlige ar har haft
mere [T-udstyr pr. medarbejder. Mere opsigtsvaekkende er dog, at tyske virksomheder i 2021
havde en beholdning af IT-udstyr, der nogenlunde svarer til, hvad danske virksomheder havde for
20 &r siden. Desuden viser figur 3.8, at danske virksomheder frem til 2012 havde mere IT-udstyr
pr. medarbejder end amerikanske virksomheder. En betydelig opbygning af IT-udstyr har dog be-
tydet, at amerikanske virksomheder i de seneste ar har haft markant mere IT-udstyr.

6 Dog kun til 2020 for Japan.
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Figur 3.8  Vardien af virksomhedernes IT-udstyr pr. beskaeftiget, 1995-2021
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Anm.: Kapitalveerdien er beregnet med 2020 som basisar for bade kaedede volumener og valutakurser. Der er
ikke data for Japan i 2021.
Kilde: Egne beregninger pba. EU KLEMS.

Det er vigtigt at understrege, at figur 3.8 viser et gennemsnit pa tveers af alle virksomheder. Figuren
siger derfor ikke noget om, hvordan IT-udstyret er fordelt pa tvaers af virksomheder og brancher.
En hgj gennemsnitlig veerdi kan bade deekke over, at IT-kapitalen er koncentreret i f& meget IT-
intensive virksomheder, eller at der er et bredt funderet hejt niveau af IT-udstyr. Som udgangs-
punkt m& man antage, at en bredere fordeling af IT-udstyr er mere gavnlig for en omfattende
digitalisering, da det sikrer, at alle virksomheder kan deltage i digitaliseringstiltag.

Boks 5 Analysens datakilder og metode

Veerdien af [T-udstyr:
Oplysninger om vaerdien af virksomhedernes IT-udstyr stammer fra EU KLEMS-databasen. | denne database op-

gores veerdien af kapitalapparatet i virksomhederne i forskellige lande. Kapitalen er opdelt i forskellige typer,
hvoraf en er ICT (forkortelse for "Information, Communication and Technology”), som bredt set daekker digitalt
udstyr, jf. Bontadini m.fl. (2023). | databasen opgeres vaerdien af udstyret i den nationale valuta. For at kunne
sammenligne tallene har vi omregnet samtlige landes veerdier til euro. Dette er gjort med udgangspunkt i valu-
takurser opgjort af Eurostat.

Befolkningens erfaring med IT p& arbejdspladsen:

Data om befolkningens erfaring med at anvende computere pa arbejdet kommer fra OECD's PIAAC-underse-
gelse. Denne undersagelse ser pa den voksne befolknings faerdigheder og erfaringer inden for en raekke omra-
der, jf. OECD (2024). Erfaringerne med computere males konkret pa baggrund af et spargeskema, hvor det spe-
cifikke spergsmal lyder: "Do/did you use a computer in your current/last job? This includes smartphones, tablets
and other handheld electronic devices that are used to connect to the internet, check e-mails, etc.”, hvortil per-
sonen har kunnet svare “yes” eller “no”. Spgrgsmalet er oversat til forskellige sprog alt efter, hvilket land under-
spgelsesdeltageren bor i.

En made at belyse udbredelsen af IT-udstyr pa tveers af virksomheder er at undersage, hvor mange
i hvert land der har erfaring med at anvende IT i deres arbejdsliv. Hvis de fleste virksomheder i
gkonomien har investeret i IT, kan man forvente, at starstedelen af befolkningen har erfaring med
at anvende IT.

Figur 3.9 viser andelen af befolkningen, der har erfaring med at anvende IT i deres arbejdsliv pa
tveers af en raekke lande. Danmark ligger i den absolutte top med en andel p& omkring 91 procent,
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kun overgdet af Norge, Sverige og Finland. Danmark placerer sig dermed blandt de mest digitalt
integrerede arbejdsmarkeder internationalt.

Sammenlignet med EU-gennemsnittet pa omkring 78 procent er anvendelsen af computere i dan-
ske job markant hgjere. Det peger pa, at danske virksomheder i hgj grad har integreret digitale
vaerktgjer i arbejdsgange og produktion. Ogsa i sammenligning med starre gkonomier som USA
og Tyskland ligger Danmark relativt hajt.

Figur 3.9 viser samtidig en betydelig variation pa tveers af lande. | bunden ligger lande som lItalien,
Kroatien og Chile, hvor under 70 procent af de beskaeftigede anvender computer pa arbejdet.
Forskellene afspejler bade variationer i erhvervsstruktur og graden af digitalisering af arbejdsplad-
ser.

Figur 3.9  Andel af befolkningen, der har erfaring med IT pa arbejdet
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Anm.: EU* er beregnet som et befolkningsvaegtet gennemsnit af de EU-lande, der indgar i figuren, og daekker
dermed ikke samtlige EU-lande.
Kilde: Egne beregninger pba. OECD PIAAC.

Samlet set understreger figur 3.9, at Danmark har et arbejdsmarked, hvor digitale kompetencer
er udbredte, og hvor virksomheder i hej grad anvender IT i det daglige arbejde. Dette er en central
forudsaetning for, at digitale lgsninger kan implementeres bredt i samfundet.

Selvom Danmark har et hgjt niveau af digital anvendelse i arbejdsstyrken, kan der potentielt veere
grupper, som ikke bliver eksponeret for digital teknologi pa arbejdspladsen. Hvis en del af arbejds-
styrken ikke kan anvende de digitale lasninger, vil det begraense udbredelsen af digitale vaerktejer
og reducere effektiviseringsgevinsterne. Seerordninger, som fx fritagelse for digital post, kan veere
nedvendige, men indebaerer samtidig, at potentialet ved digitale lasninger ikke udnyttes fuldt ud.
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To grupper, som potentielt kan veaere udfordrede i forhold til brugen af ny teknologi, er zldre og
kortuddannede. Aldre har i mindre grad veeret eksponeret for digitale teknologier gennem livet,
mens kortuddannede i gennemsnit har haft faerre muligheder for at opbygge digitale kompeten-
cer gennem uddannelsessystemet. Hvis disse grupper ikke i tilstraekkelig grad inkluderes i den
digitale udvikling, risikerer det at seette en graense for, hvor langt digitaliseringen kan drives.

Fra et dansk perspektiv er det positivt, at den aldste del af arbejdsstyrken generelt har lige s stor
erfaring med at bruge computer i arbejdet som de gvrige aldersgrupper. Figur 3.10 viser, at der i
mange lande er en tilsvarende andel blandt zeldre og resten af arbejdsstyrken med computerer-
faring. I lande, hvor en relativt lille del af arbejdsstyrken har IT-erfaring fra arbejdet, ses der dog en
tydelig aldersforskel, idet de aldre i mindre grad har denne erfaring. Det geelder fx i Litauen, hvor
lidt over 70 procent af arbejdsstyrken har erfaring med computer pa arbejdet, mens kun knap 60
procent af de beskaeftigede over 55 ar har det.

Figur 3.10 Andel af 55+ arige, der har erfaring med IT pa arbejdet
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Anm.: EU* er beregnet som et befolkningsvaegtet gennemsnit af de EU-lande, der indgar i figuren, og daekker
dermed ikke samtlige EU-lande.
Kilde: Egne beregninger pba. OECD PIAAC.

Figur 3.11 viser gennemsnittet af andelen af kortuddannede med IT-erfaring fra arbejdet i forskel-
lige lande. Danmark ligger i den avre del af fordelingen med en andel pd omkring 70 procent, kun
overgdet af de gvrige nordiske lande. Det indikerer, at ogsa kortuddannede i Danmark i hej grad
bliver eksponeret for digitale teknologier gennem deres arbejde.

Samtidig er der betydelige forskelle i IT-brugen blandt kortuddannede pa tvaers af lande. | flere
lande er andelen markant lavere, og i bunden ligger den under halvdelen af de kortuddannede,
der har erfaring med IT pd arbejdet. Det understreger, at netop denne gruppe i mange lande er
mindre integreret i den digitale udvikling.
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Set i sammenhang med de @vrige resultater peger figur 3.11 pa, at Danmark i hgjere grad end
mange andre lande formar at inkludere kortuddannede i den digitale omstilling. Det er centralt,
fordi en bred digital forankring i arbejdsstyrken er en forudsaetning for at realisere de fulde gevin-
ster ved digitalisering.

Figur 3.11 Andel af personer med kort uddannelse, som har erfaring med IT pa arbejdet
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Anm.: EU* er beregnet som et befolkningsvaegtet gennemsnit af de EU-lande, der indgar i figuren, og daekker
dermed ikke samtlige EU-lande. Kort uddannelse svarer i Danmark til en person, som alene har gennem-
fort grundskolen.

Kilde: Egne beregninger pba. OECD PIAAC.

Virksomhederne har spillet en central rolle i at ggre Danmark til et af verdens mest digitaliserede
samfund. Analysen viser, at danske virksomheder gennem en leengere arraekke har investeret be-
tydeligt i IT-udstyr og digitale lgsninger. Det gaelder bade, hvor tidligt teknologien er blevet taget i
brug, og niveauet af investeringer. Denne vedvarende opbygning af digital kapital har skabt solide
rammer for digitalisering af arbejdsgange og produktion.

Samtidig er digitaliseringen bredt forankret i arbejdsstyrken. En stor andel af befolkningen i Dan-
mark har erfaring med at anvende IT pa arbejdet. Det geelder bade generelt i befolkningen og
blandt grupper, som man kunne frygte havde darligere forudsaetninger for at anvende IT. £ldre
og kortuddannede har i vidt omfang deltaget i den digitale omstilling, hvilket er afggrende for en
effektiv udbredelse af digitale lasninger.

Samlet peger analysen pa, at danske virksomheder har spillet en central rolle i at udvikle forud-
saetningerne for, at Danmark er et digitalt foregangsland. De historiske investeringer i IT samt den
brede anvendelse af digitale lgsninger i arbejdsstyrken har skabt et staerkt udgangspunkt, hvor
nye teknologier kan implementeres hurtigt og effektivt. Det giver danske virksomheder gode mu-
ligheder for at omsaette teknologiske fremskridt til @get produktivitet og nye forretningsmodeller.
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Digitalisering er ikke en afsluttet proces. Teknologisk udvikling skaber Igbende nye krav til bade
virksomheder og medarbejdere, og tidligere styrkepositioner er ikke en garanti for fremtidig kon-
kurrenceevne. Hvis investeringerne aftager, eller hvis dele af arbejdsstyrken ikke falger med, kan
det digitale forspring gradvist blive udhulet.

Danmark star potentielt over for en ny digitaliseringsbalge drevet af kunstig intelligens. Virksom-
hedernes evne til at investere, implementere og udbrede teknologien vil igen vaere afggrende.
Det danske digitale forspring kan kun opretholdes, hvis virksomheder fortsat aktivt bidrager til
digitaliseringen og sikrer, at nye teknologier forankres bredt i arbejdsstyrken.
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4. Medarbejdere

Udviklingen pa arbejdsmarkedet er central for at forsta virksomhedernes muligheder for vaekst og
tilpasning. | de senere ar har sammensaetningen af arbejdsstyrken aendret sig markant, samtidig
med at efterspargslen efter arbejdskraft har vaeret hgj. Virksomhederne mgder i dag en arbejds-
styrke, der i stigende grad bestar af udenlandsk arbejdskraft, flere seniorer og nye generationer
med andre erfaringer fra uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet. Disse aendringer pavirker
bade rekruttering, fastholdelse og den made, virksomheder organiserer arbejdet pa.

Udviklingen har givet anledning til en raekke spargsmal om, hvorvidt arbejdsmarkedet er ved at
a@ndre karakter. Der er bl.a. fokus pd, om yngre generationer er mindre tilbgjelige til at blive i
samme job, om en starre tilgang af udenlandsk arbejdskraft pavirker lgnstrukturerne, og hvordan
en stigende andel af seniorer pavirker arbejdsstyrkens dynamik. Disse spargsmal er centrale for
at forstd, hvordan virksomheder kan tiltraekke og fastholde medarbejdere, og hvordan arbejds-
markedet fungerer i en periode med store strukturelle forandringer.

Dette kapitel belyser disse udviklinger gennem analyser af tre centrale grupper pa arbejdsmarke-
det. Farst undersgges jobmobiliteten blandt unge og pa tvaers af generationer. Dernaest analyse-
res udenlandsk arbejdskrafts placering i lanfordelingen samt deres lenmobilitet over tid. Endelig
belyses udviklingen blandt seniorer, herunder deres tilknytning til arbejdsmarkedet og betydnin-
gen af arbejdsglaede for tilbagetraekning. Samlet set giver analyserne et billede af, hvordan an-
dringer i arbejdsstyrken pavirker det danske arbejdsmarked.

Jobmobilitet blandt unge er ofte genstand for debat og fremhaeves som et tegn pd andrede ad-
feerdsmeanstre pa arbejdsmarkedet. | afsnit 4.1 underseger vi, om unge i dag i hajere grad skifter
job, end tidligere generationer gjorde, da de var unge. Analysen viser, at unge oftere skifter job
end aldre medarbejdere, men at det primaert skyldes deres placering tidligt i arbejdslivet. Nar der
sammenlignes pa tveers af generationer i samme alder, er der ikke tegn pd, at nutidens unge er
mere tilbgjelige til at skifte job end tidligere generationer. Samtidig viser analysen, at jobmobilite-
ten for en given alder er relativt ens pd tveers af uddannelsesgrupper, og at eendringer i uddannel-
sessammensatningen derfor i sig selv ikke fgrer til markante skift i jobmobiliteten.

Udenlandsk arbejdskraft spiller en stadig sterre rolle pd det danske arbejdsmarked og udger i dag
en betydelig del af beskaeftigelsen. | afsnit 4.2 undersgger vi, hvordan indvandrere i beskaeftigelse
placerer sigilgnfordelingen, og hvordan deres tilknytning til arbejdsmarkedet udvikler sig over tid.
Analysen viser, at indvandrere ofte starter i de lavere lgnsegmenter, men at lanmobiliteten blandt
dem, der forbliver i beskzeftigelse, i store traek svarer til den avrige befolknings. Billedet understgt-
ter ikke hypotesen om en generel lavtlgnsfaelde.

Samtidig peger analysen pa forhold, der giver anledning til opmeerksomhed, idet en del indvan-
drere, som har vaeret i beskaeftigelse i en periode, forlader arbejdsmarkedet for pensionsalderen
uden at forlade landet, hvilket alt andet lige indebaerer en belastning af de offentlige finanser.
Seerligt indvandrere fra MENAPT-landene, dvs. Mellemgsten, Nordafrika, Pakistan og Tyrkiet, har
en relativt hgj tendens til at forlade arbejdsmarkedet over tid uden at forlade landet. Samlet set
peger analysen pa et arbejdsmarked med betydelig lanmobilitet, men ogsa pa behovet for fortsat
fokus pa at fastholde udenlandsk arbejdskraft i beskaeftigelse.

Seniorer udger en stor del af arbejdsstyrken og en betydelig del af virksomhedernes medarbej-

dere. | afsnit 4.3 undersgger vi, hvordan seniorer adskiller sig fra gvrige aldersgrupper i deres
arbejdsmarkedsadfaerd. Analysen viser, at seniorer har hgjere anciennitet og lavere jobmobilitet,
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og at disse forskelle ikke er blevet mindre over tid. Samtidig peger analysen pa, at de seniorer, der
fortsat er i beskaeftigelse, har hej arbejdsgleede, og at deres forventninger til tilbagetraekning an-
drer sig, efterhanden som de naermer sig pensionsalderen, hvor en stigende andel forventer at
udskyde pensionen. Sarligt seniorer, der skifter job sent i karrieren, fremstar som en gruppe med
steerk tilknytning til arbejdsmarkedet og starre tilbgjelighed til at blive lzengere. Samlet set peger
analysen p3, at virksomheder har gode muligheder for at fastholde seniorer, men ogsa at deres
lavere mobilitet kan vaere en begraensning for deres jobmuligheder.

4.1 Unge skifter job oftere end aldre, men ikke mere
end i tidligere generationer

Virksomheders mulighed for at tiltraekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft har stor betydning
for deres succes. | de senere ar har seerligt fastholdelse af unge medarbejdere fyldt i den offentlige
debat. | takt med at millennials og generation Z’ er pa vej ind pa arbejdsmarkedet og udger en
stgrre del af arbejdsstyrken, er spgrgsmalet om deres adfaerd pa arbejdsmarkedet blevet mere
centralt.

En udbredt forstaelse er, at generation Z er vokset op med en hurtig udvikling af ny teknologi og
sociale medier og derfor er vant til at handtere et stort og omskifteligt informationsflow. Dette har
bidraget til en forestilling om, at unge hurtigere mister motivationen ved karrieremaessig stilstand,
hvis de er utilfredse med deres nuvaerende arbejde. Dette karaktertraek beskrives undertiden som,
at generationen "har lav jobloyalitet”, jf. Nielsen (2025). Spgrgsmalet er, om de nye generationer
er sd anderledes end tidligere, eller om det i stedet skyldes forskelle i, hvor man er i livet?

I medierne lever generationsforklaringen i bedste velgdende. Landsformanden for Business Dan-
mark var fx i 2023 ude med en advarsel om, at "modsat den zldre generation skifter den yngre
generation job med en hastighed, der kan fa én til at taenke, om vores danske hgjt elskede flexi-
curitymodel er blevet mere flexi og mindre security.”® Ogsa DJ@Fs formand har udtalt til Politiken:
"For de unge er loyalitet ikke en vaerdi i sig selv, sa hvis de far oplevelsen af, at de ikke udvikler sig
i deres job, skifter de. Vi, der tilhgrer en anden generation, har nok vaeret mere tilbageholdende
med at skifte job..."® Der forekommer saledes en opfattelse af, at de nye generationer, som traeder
ind pa arbejdsmarkedet i disse ar, har en indstilling til jobskifte, der er radikalt anderledes end
tidligere generationers tilgang.

Opfattelsen kan bygge pa undersggelser, der sammenligner jobmobilitet mellem personer fra for-
skellige generationer pad samme tidspunkt. Det kan for eksempel vaere en sammenligning af, hvor
stor en andel af henholdsvis 25-arige og 45-arige, der skifter job i et givent &r. Med en sadan tilgang
fremstdr unge typisk mere mobile pa arbejdsmarkedet, jf. figur 4.1. Fra 2022 til 2023 skiftede 30
procent af 25-drige, der var i beskaeftigelse i begge ar, job. Til sammenligning skiftede kun 17 pro-
cent af de 45-4rige job. P den baggrund kan det veere naerliggende at konkludere, at yngre gene-
rationer generelt er mere tilbgjelige til at skifte job.

En s&dan sammenligning kan imidlertid give et misvisende billede. Jobmobiliteten varierer nemlig
over arbejdslivet. | starten af karrieren skifter mange relativt ofte job, bl.a. fordi de stadig afsgger,
hvilke job der passer bedst til deres kompetencer og praeferencer. Senere i arbejdslivet kan mo-
biliteten falde, ndr medarbejderne opbygger mere erfaring og i hejere grad har fundet et match
mellem deres kompetencer og arbejdspladsens behov.

7 Der findes forskellige definitioner af de praecise afgraensninger for specifikke generationer, men tidligere undersggel-
ser af generationsforskelle har defineret Generation Z som vaerende fadt mellem 1995 og 2006 og millennials som
veerende fadt mellem 1983 og 1994, jf. Deloitte (2025).

8 https://borsen.dk/nyheder/opinion/omfavn-den-nye-arbejdskultur

9 Slutningen pa citatet: “ men der er mange job at fa, sa der er ogsa gode muligheder for at skifte job. Det er positivt, at
de unge gerne vil udvikle sig” kilde https://politiken.dk/danmark/oekonomi/art10365000/Unge-akademikere-skifter-job-
i-lyntempo-%E2%80%93-0g-det-er-ikke-1%C3%B8nnens-skyld
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Det er afggrende at adskille effekten af at tilhgre en bestemt generation fra effekten af alder. Ud-
fordringen er, at de to starrelser haenger tet sammen, fordi alder pr. definition bestemmes af
fedselsaret og det aktuelle &r. Sammenligner man personer pa ét tidspunkt, fx 25-arige og 45-
arige, sammenligner man derfor ikke kun generationer, men ogséa personer i forskellige faser af
livet. Forskelle i jobskifte kan dermed afspejle livsfase frem for egentlige generationsforskelle. For
at isolere generationseffekter er det ngdvendigt at fglge generationer over tid og sammenligne
dem, da de var pd samme alder. | denne analyse underseger vi derfor, hvordan tilbgjeligheden til
at skifte job udvikler sig over arbejdslivet for forskellige fadselsargange. P4 den méade kan vi vur-
dere, om unge i dag faktisk skifter job oftere, end tidligere generationer gjorde pd samme tids-
punkt i deres karriere.

Figur 4.1  Jobskifte fordelt pa alder, 20-67-arige, 2023
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Anm.: Se boks 6 for en beskrivelse af metoden.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Hvordan et jobskifte defineres, pavirker analysens resultater. Et jobskifte kan males som skift i
arbejdsgiver, arbejdssted eller arbejdsfunktion, og hver tilgang har sine fordele og ulemper. |
denne analyse defineres et jobskifte som et skift i arbejdssted. Det betyder, at et skift mellem fx to
butikker i samme kzede eller mellem to skoler i samme kommune teeller som et jobskifte, selvom
arbejdsgiveren er den samme. Denne tilgang handterer bl.a. udfordringer i det offentlige, hvor
skift mellem arbejdssteder inden for samme arbejdsgiver ellers ikke registreres. Far ar 2000 an-
vendes dog skift i arbejdsgiver pa grund af et databrud ved indfarelsen af CVR-systemet. Det be-
tyder, at jobskift fremstar mindre hyppige far ar 2000 og kan medfere en skaevhed, hvor aldre
generationer ser ud til at skifte job sjeldnere end yngre. Hvis skift af arbejdsgiver blev anvendt
som mal for jobskifte, ville det ogsa give en skaewvridning. Efter strukturreformen deaekker kommu-
nerne over flere arbejdssteder end tidligere, og jobskifte inden for det offentlige ville derfor, alt
andet lige, blive registreret sjeldnere end for reformen.

Der kan vaere seerlige forhold, som medferer, at man forlader sit arbejde, uden at det ber teelle
som et jobskifte. Derfor omfatter analysen kun personer, der er i beskaeftigelse i bdde udgangsaret
og aret efter. Dermed registreres fx pensionering ikke som jobskifte. Derudover er studerende
ekskluderet, sa jobskifte i forbindelse med start eller afslutning p& uddannelse ikke indgar i opge-
relsen. Analysen ser alene pa hver persons primaere beskaeftigelse. Skift i bijob indgdr derfor ikke
i analysen. Et skift registreres dog som jobskifte, hvis et bijob bliver personens primare beskaefti-
gelse. Da analysen tager udgangspunkt i det primaere job i hvert ar, kan en person maksimalt
registreres med ét jobskifte om dret.
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Et naturligt sted at starte er at se pa, hvordan jobmobiliteten i arbejdsstyrken som helhed har
udviklet sig over tid. Figur 4.2 viser andelen af beskaeftigede, der skifter job fra ét ar til det naeste i
perioden 1986-2023. Over hele perioden ligger andelen forholdsvis stabilt omkring 20 procent.
Med andre ord skifter omkring hver femte beskeftigede job i lgbet af et ar.

Selvom niveauet overordnet set er stabilt, er der visse udsving fra ar til dr. De stgrste udsving ses
omkring starten af 1990'erne og i 2008. Begge disse perioder er kendetegnet ved hgj gkonomisk
vaekst. Det tyder sdledes pa, at stor gkonomisk vaekst giver mere gunstige forhold for at skifte job.
Her er det dog vigtigt at understrege, at vi i dataene ikke kan se, hvorfor folk skifter job, og det kan
derfor ikke afggres, hvad de mange jobskift i ar med hajkonjunktur skyldes.

Figur 4.2 Andel af beskaeftigede med jobskifte i perioden 1986-2023
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Anm.: Se boks 6 for en beskrivelse af metoden.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Den overordnede stabilitet i jobmobiliteten over naesten fire artier peger dog pa, at der ikke er
tegn pa en generel og vedvarende stigning i danskernes tilbagjelighed til at skifte job. Hvis yngre
generationer var markant mere mobile end tidligere generationer, ville man forvente en tydelig
opadgdende trend i jobmobiliteten i hele arbejdsstyrken. Figur 4.3 giver derfor det farste tegn pa,
at forestillingen om stadigt hyppigere jobskifte ikke afspejles i de samlede data.
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Analysen er udarbejdet ved brug af registerdata fra Danmarks Statistik. Analysens population er dannet pa bag-
grund af registerbaserede arbejdsstyrkestatistikker (RAS). | dette register opgeres befolkningens arbejdsmar-
kedsstatus hvert ar i november. Sandsynligheden for at skifte job er beregnet for alle, der er beskaeftigede i to
pa hinanden felgende ar. Et jobskifte er efter ar 2000 defineret som et skift i arbejdssted, mens et jobskifte far
ar 2000 er defineret som et skift i arbejdsgiver. At jobskifte er defineret forskelligt for og efter ar 2000 skyldes, at
CVR-registeret blevindfert i ar 2000, og det er farst med dette register, at det blev muligt at placere medarbejdere
pa arbejdssteder. Som udgangspunkt vil dette databrud betyde, at jobskifte vil forekomme hyppigere efter ar
2000. Dette databrud vil have seerlig stor betydning inden for det offentlige, hvor et jobskifte mellem fx to folke-
skoler inden for en kommune ikke vil blive registreret som et jobskifte fer ar 2000, men vil blive det efter ar 2000.

Det, at der males mellem to referencepunkter i november i to pa hinanden falgende ar, har en raekke konse-
kvenser for opgerelsen af de gvrige variable i analysen. Ferst og fremmest opggres befolkningsregisteret med
udgangspunkt i 1. januar, og dette register er ngdvendigt for at bestemme personers fgdselsdag. Derfor fiernes
alle personer, der ikke er i befolkningen den 1. januar efter det farste referencetidspunkt. Uddannelsesoplysnin-
ger opgeres med udgangspunkt i 1. oktober. | populationen er alle med status som studerende umiddelbart for
det farste referencetidspunkt fiernet. | analysen er arstal defineret ud fra arstallet for det sidste referencetids-
punkt, og data deekker arene 1986 til 2023.

Konkret betyder det, at populationen for fx 2023 tager udgangspunkt i alle, der var i beskaeftigelse i bade novem-
ber 2022 og november 2023. Herefter fiernes alle, der ikke var i befolkningen den 1. januar 2023, og til sidst
fiernes alle, der var studerende den 1. oktober 2022. En person har foretaget et jobskifte, hvis arbejdsstedet er
forskelligt i 2022 og 2023. | analysen er alderen opgjort pr. 1. januar 2023.

Uddannelse er opgjort pa DISCED-15-hovedniveau; dog er forberedende uddannelser lagt sammen med grund-
skolen, adgangsgivende uddannelsesforigb er lagt sammen med erhvervsfaglige uddannelser, og alle universi-
tetsuddannelser er samlet i én gruppe, uanset om man har gennemfegrt en bachelor-, kandidat- eller forskerud-
dannelse.

For at vurdere, om yngre generationer faktisk er mere tilbgjelige til at skifte job end tidligere gene-
rationer, er det relevant at sammenligne generationer pd samme alder. Figur 4.3 viser derfor an-
delen, der skifter job ved en given alder, for en raekke forskellige fadselsargange. Konkret sam-
menlignes personer fgdt i perioderne 1964-1966, 1974-1976, 1984-1986 og 1994-1996. Figur 4.3
viser, at de yngre generationer generelt ikke er mere tilbgjelige til at skifte job, end tidligere gene-
rationer var pa samme tidspunkt i deres arbejdsliv. Nar generationerne sammenlignes ved samme
alder, er andelen, der skifter job, nogenlunde ens pé tvaers af generationer. Resultatet peger derfor
pa, at den hgjere jobmobilitet blandt unge i hgj grad afspejler, at de befinder sig tidligt i arbejdsli-
vet, hvor jobskifte generelt er mere almindeligt. Det tyder altsd ikke p3, at nyere generationer har
en grundlaeggende anderledes adfeerd pd arbejdsmarkedet end tidligere generationer.

N&r man sammenligner generationer ved samme alder, skal man veere opmaerksom pa, at eks-
terne begivenheder rammer generationerne pa forskellige tidspunkter i deres arbejdsliv. Figur 4.3
viser fx tydelige "spring” for 70'er-generationen i starten af 30'erne, mens en tilsvarende top ses
for 60'er-generationen i starten af 40’erne. Disse spring er formentlig en konsekvens af finanskri-
sen og kan derfor ikke tilskrives szerlige generationsforskelle. Man skal derfor veere varsom med
at fortolke forskelle ved enkelte alderstrin. | stedet ber man haefte sig ved, at kurverne overordnet
har et meget ens forlgb.
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Figur 4.3  Jobskifte fordelt pa alder og fedselsar for udvalgte generationer
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Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.4 viser andelen af 20- til 30-arige, der skifter job hvert &r i perioden 2000-2023. Hver kurve
viser jobskifte for en bestemt alder over tid. Hvis yngre generationer skiftede job oftere end tidli-
gere generationer ved samme alder, ville kurverne i figuren have en tydelig opadgaende tendens.
Det er imidlertid ikke tilfaeldet. For de fleste aldre ligger niveauet for jobskifte relativt stabilt over
perioden, og kurverne er derfor overvejende flade. Figuren viser dog tydelige udsving i forbindelse
med gkonomiske kriser, sarligt omkring 2008 og 2020. Samlet set peger figuren derfor pa, at
udsving i jobskifte blandt unge i hgjere grad afspejler konjunkturer end sendringer i generationers
adfeerd.

Figur 4.4  Jobskifte for 20-30 arige, 2000-2023
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62



Unge pavirkes meget
af konjunkturer

Uddannelse former
karriereforlgb

Uddannelse kan
a&ndre arbejdsgivers
oplevelse af jobskifte

Flere hgjtuddannede
kan give oplevelse af
flere jobskift

Alder vigtigere end
uddannelse

Figur 4.4 viser dog ogsa, at konjunkturerne kan spille en rolle for jobskifte, saerligt blandt de yngre
aldersgrupper. | perioder med gkonomisk hgjkonjunktur stiger andelen, der skifter job, og udsvin-
gene er ofte tydeligere for de yngste pa arbejdsmarkedet. Det kan bl.a. haange sammen med, at
unge under en hgjkonjunktur har bedre muligheder for at finde et bedre match pa arbejdsmar-
kedet og har lavere omkostninger i forbindelse med jobskifte.

Tilbgjeligheden til at skifte job afhaenger ikke kun af, hvor man befinder sig i arbejdslivet. Uddan-
nelsesniveau kan ogsa have betydning for, hvor ofte personer skifter job. Forskellige uddannelses-
grupper har typisk forskellige karriereforlgb, ansaettelsesformer og muligheder pa arbejdsmarke-
det. Derfor kan der vaere forskel pd, hvor ofte de skifter job, og hvorndr i arbejdslivet de ger det.
Samtidig kan udviklingen i jobmobilitet variere mellem uddannelsesgrupper. Det er derfor muligt,
at nogle grupper i dag skifter job oftere, end tidligere generationer gjorde, mens andre grupper
skifter job sjeeldnere. Hvis sddanne forskelle gar i hver sin retning, kan den samlede jobmobilitet i
arbejdsstyrken fremsta relativt usendret, selvom udviklingen inden for enkelte grupper er forskel-

lig.

For virksomheder kan sddanne forskelle vaere vigtige. Arbejdsgivere, der primaert ansaetter med-
arbejdere fra bestemte uddannelsesgrupper, kan opleve a&ndringer i jobmobiliteten blandt deres
medarbejdere, selvom den samlede mobilitet pa arbejdsmarkedet ikke aendrer sig. | det fglgende
underseger vi derfor, hvordan tilbgjeligheden til at skifte job varierer mellem uddannelsesgrupper,
og om udviklingen over generationer ser forskellig ud pa tveers af uddannelsesniveauer.

En a@ndret uddannelsessammensztning blandt unge medarbejdere kan derfor ogsa pavirke,
hvordan virksomheder oplever jobmobiliteten. Hvis virksomheder tidligere primaert ansatte unge
med kortere uddannelser, men i dag i hejere grad ansaetter unge med universitetsuddannelser,
kan det give indtryk af hyppigere jobskift. For virksomheder med flere hgjtuddannede medarbej-
dere kan det derfor opleves som, at unge i dag skifter job oftere end tidligere, selvom den samlede
tilbgjelighed til jobskifte ikke ngdvendigvis har eendret sig.

Det er umiddelbart ikke uddannelsesniveauet i sig selv, der driver forskelle i jobskifte. | begyndel-
sen af 20'erne skifter personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse dog oftere job
end personer med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Denne forskel aftager imidlertid
hurtigt med alderen og er i vid udstraekning udlignet i slutningen af 20’erne og starten af 30'erne,
jf. figur 4.5. Fra omkring 30-&rsalderen er der kun sma forskelle i hyppigheden af jobskifte pa tveers
af uddannelsesgrupper. Det peger pd, at jobskifte i hgjere grad er knyttet til alder end til uddan-
nelsesniveau. Med andre ord skifter man primeert job, fordi man er ung og fortsat afsgger sine
muligheder, snarere end fordi man er nyuddannet.
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Figur 4.5 Jobskifte fordelt pa uddannelse og alder i 2023
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Anm.: Grundet fa observationer af personer, der faerdigger en videregdende uddannelse, fer de bliver 25 ar, er
de videregaende uddannelser kun vist fra 25 ar og aldre. Se boks 6 for en beskrivelse af metoden.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Resultaterne i Figur 4.5 viser forskelle mellem uddannelsesgrupper i 2023. De siger derfor ikke i
sig selv noget om, hvorvidt mgnstrene er stabile over tid. For at undersgge dette ser vi pa 29-arige
og felger udviklingen pa tveers af ar. Dermed kan vi vurdere, om tilbgjeligheden til jobskifte har
eendret sig for sammenlignelige grupper over tid. Andelen af 29-arige, der skifter job, har ikke vist
nogen tydelig stigning over de seneste ca. 20 ar pa tveers af uddannelsesgrupper, jf. figur 4.6.
Niveauet varierer fra ar til &r og felger i nogen grad konjunkturerne pa arbejdsmarkedet. Der er
dog ikke tegn pa en vedvarende opadgdende trend for nogen af uddannelsesgrupperne. Resulta-
tet understgtter dermed analysens hovedpointe: Yngre generationer er generelt ikke mere tilbg-
jelige til at skifte job.



Unge skifter ofte job,
men har altid gjort
det

Jobskifte en del af
tidlig karriere

Tilpas arbejde til
tidlige karrierear for
bedre fastholdelse

Generationsledelse
kan have andre mal
end fastholdelse

Figur 4.6  Jobskifte for 29-arige fordelt pa uddannelse og arstal, 1986-2023
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Anm.: Se Boks 6 for en beskrivelse af metoden.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Analysen peger p3, at de unge generationer ikke er mere tilbgjelige til at skifte job, end tidligere
generationer var, da de befandt sig pd samme tidspunkt i arbejdslivet. Resultaterne bekraefter
samtidig, at unge oftere skifter job end aeldre medarbejdere. Men dette er ikke et nyt fenomen.
Ogsa tidligere generationer skiftede hyppigere job, da de var unge. Den hgjere mobilitet blandt
unge ser derfor i hgj grad ud til at haenge sammen med livsfase snarere end med generationsfor-
skelle.

Unge befinder sig typisk i en fase af arbejdslivet, hvor de stadig er ved at finde det rette match
mellem kompetencer, interesser og arbejdsplads. Samtidig har de ofte faerre bindinger til arbejds-
markedet end aeldre medarbejdere. Det kan bl.a. skyldes kortere anciennitet, faerre organisatori-
ske forpligtelser og en starre dbenhed over for nye muligheder. Den hgjere jobmobilitet blandt
unge kan derfor i hgj grad forstds som en naturlig del af karriereforlgbet tidligt i arbejdslivet.

Resultaterne kan have betydning for, hvordan virksomheder arbejder med at fastholde unge med-
arbejdere. Hvis hyppige jobskift blandt unge primaert haenger sammen med livsfase frem for ge-
nerationelle karakteristika, kan det vaere mere relevant at indrette arbejdslivet, s det passer til de
behov og livsomsteendigheder, der typisk praeger de tidlige karrieredr. Det kan fx handle om mu-
ligheder for kompetenceudvikling, klare karriereveje og fleksibilitet i arbejdslivet.

Dette betyder dog ikke n@dvendigvis, at virksomheder helt bar undlade at arbejde med generati-
onelle forskelle i ledelse og organisering. Der kan godt eksistere forskelle i vaerdier, forventninger
til arbejdslivet og syn pa ledelse mellem generationer. S&danne forskelle kan give gode grunde til
at tilpasse ledelsesformer eller arbejdspladskultur. Analysen peger dog pd, at en sadan tilpasning
ikke bar begrundes med en antagelse om, at de yngre generationer i sig selv er mere tilbgjelige til
at forlade deres job.
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4.2 Mange udenlandske arbejdstagere rykker op i
lgnfordelingen

Udenlandsk arbejdskraft spiller i dag en veesentlig rolle pa det danske arbejdsmarked. Gennem
de senere ar er antallet og andelen af udenlandsk arbejdskraft steget markant i takt med hgj be-
skeeftigelse og mangel pd arbejdskraft i flere brancher. Udviklingen har bidraget til at gge arbejds-
styrken og dermed understattet den gkonomiske aktivitet i Danmark. For danske virksomheder
har det betydet bedre muligheder for at rekruttere arbejdskraft og opretholde produktion og
vaekst.

Den stigende andel af udenlandsk arbejdskraft har givet anledning til debat. Bekymringen er dels,
om udenlandsk arbejdskraft iseer finder beskaeftigelse i lavtlannede job, og dels om de indvan-
drere, der bliver i Danmark, har svag tilknytning til arbejdsmarkedet og begreensede muligheder
for at bevaege sig op i lanfordelingen. Det er sarligt en udfordring, hvis personer, der bliver i Dan-
mark over laengere tid, fastholdes i lavindkomstjob eller kun har sporadisk beskaeftigelse. | det
folgende ser vi derfor naermere pa tilgangen af udenlandsk arbejdskraft, hvor mange der bliver,
og hvordan indvandrere placerer sig i lanfordelingen over tid.

Figur 4.7 viser udviklingen i, hvor stor en andel udenlandske leanmodtagere udger af den samlede
beskaeftigelse fra 2008 til 2023, fordelt pa oprindelsesgrupper: E@S, MENAPT-lande og evrige
lande. Figur 4.7.a viser det samlede antal indvandrere med beskaeftigelse som lenmodtagere,
mens figur 4.7.b viser udenlandske lenmodtageres andel af den samlede lznmodtagerbeskaefti-
gelse. Opggrelsen er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik og omfatter alle udleendinge,
uanset deres opholdsgrundlag, der er registreret i folkeregisteret ultimo aret, og som er lanmod-
tagere, dvs. har lgnindkomst og registrerede arbejdstimer. Studerende, dvs. personer indskrevet
pd uddannelse i det pagaeldende ar, er udeladt fra populationen. Derfor omfatter opgarelsen ikke
udenlandske studerende, der arbejder ved siden af studiet. Graensependlere, dvs. personer, der
arbejder i Danmark, men ikke bor i landet, er ligeledes ikke inkluderet i analysen. Analysen anven-
der Danmarks Statistiks definition af indvandrere: Personer fedt i udlandet, hvor ingen af foreel-
drene hverken er danske statsborgere eller fgdt i Danmark. Analysen ser alene pd indvandrere.
Danskere'® anvendes som sammenligningsgruppe. Se boks 7 for en naermere beskrivelse af po-
pulation og afgraensning.

| takt med den stigende indvandring til Danmark er reglerne for adgangen til det danske arbejds-
marked lgbende blevet justeret. Nar der tales om indvandring til Danmark, skelnes der bade mel-
lem arsagen til opholdet i Danmark, og hvor indvandrerne kommer fra. Borgere fra Det Europaei-
ske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) har generelt fri adgang til at arbejde i Danmark og skal
derfor ikke im@dekomme seerlige krav. For personer fra lande uden for EU er der som udgangs-
punkt szerlige krav for at opna opholds- og arbejdstilladelse, herunder krav om en vis arlig lgnind-
komst, relevante kvalifikationer og ordnede arbejdsvilkar. Andre udleendinge uden for E@S, som
ikke er indvandret til Danmark for at arbejde, kan imidlertid have ophold pa grundlag af asyl eller
familiesammenfaring, jf. Danmarks Statistik (2025). Det gor det relevant at skelne mellem indvan-
drere fra E@S-lande, MENAPT-lande og gvrige lande, da grupperne bade adskiller sig i deres ad-
gang til Danmark og i deres tilknytning til arbejdsmarkedet.

Indvandrere fra MENAPT-lande har fyldt seerligt meget i debatten om adgangskrav til det danske
arbejdsmarked, bl.a. fordi gruppen generelt har en lavere beskaftigelsesfrekvens end andre ind-
vandrergrupper'’. Det afspejles ogsa i de politiske regler. | 2025 blev kravene for at komme til
Danmark og arbejde lempet for personer fra en raekke lande uden for E@S, dog ikke for personer
fra MENAPT-lande."” Disse andringer pavirker ikke analysens resultater, da de nyeste data er fra
2023. Opdelingen af udenlandsk arbejdskraft pa oprindelsesgrupper giver derfor mulighed for at

10 Dette inkl. efterkommere

" https://smvdanmark.dk/analyser/temaanalyser/stort-besk%C3%A6ftigelsespotentiale-blandt-indvandrere

2 https://www.dr.dk/nyheder/politik/nu-bliver-det-lettere-faa-udenlandsk-arbejdskraft-til-danmark-fra-16-udvalgte-
lande
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undersgge, om der er forskelle i beskeeftigelse og lanmobilitet mellem grupperne, som er omfattet
af forskellige politiske vilkar. Sammenligningen vanskeligggres dog af, at analysen ikke kan tage
hojde for forskelle i opholdsgrundlag. Derfor kan analysen ikke direkte afgare, hvilke konkrete reg-
ler og vilkar der har vaeret geeldende for de enkelte Iznmodtagere.

For at belyse forskelle i, hvordan indvandrere klarer sig pa det danske arbejdsmarked, opdeler vi
indvandrere i tre grupper efter deres oprindelsesland: EZS-lande, MENAPT-lande og avrige lande.
Formalet er at undersage, om der er forskelle mellem grupperne i deres placering i lenfordelingen,
deres tilknytning til arbejdsmarkedet og deres lsnmobilitet over tid. EQ@S omfatter landene i Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, mens MENAPT omfatter lande i Mellemgsten, Nord-
afrika, Pakistan og Tyrkiet. Den fulde landeopdeling fremgar af boks 7.

Figur 4.7 Udviklingen i udenlandske lonmodtagere fordelt pa oprindelsesgruppe

Figur 4.7.a Antal udenlandske lanmodtagere
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Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.7 viser, at antallet af indvandrere i beskaftigelse er steget markant gennem perioden pa
tvaers af E@S-lande, MENAPT-lande og gvrige lande. | 2008 var der ca. 185.000 indvandrere blandt
lenmodtagerne. | 2023 er tallet steget til omkring 388.000. Det svarer til mere end en fordobling
over perioden. Indvandrere udger samtidig en stigende andel af lsnmodtagerne i Danmark: 14,8
procent i 2023 mod 7,6 procent i 2008.

Den stigende andel indvandrere blandt lanmodtagerne ses bade for personer fra E@S-lande, ME-
NAPT-lande og @vrige lande. Andelen af arbejdsstyrken, der udgeres af indvandrere fra E@S-lande,
er steget fra 2,7 procent i 2008 til 5,9 procent i 2023. | samme periode er andelen af indvandrere
fra MENAPT-lande steget fra 1,9 procent til 3,1 procent. Indvandring fra gvrige lande udgjorde 3,0
procent i 2008 og 5,8 procent i 2023. Den relative stigning har dermed vaeret sterst blandt ind-
vandrere fra E@S-lande og mindst blandt indvandrere fra MENAPT-lande. Udenlandsk arbejdskraft
udger dermed i dag en veesentligt sterre del af den danske arbejdsstyrke end for blot 15 ar siden.

Stigningen i andelen af udenlandske lanmodtagere afspejler bl.a., at Danmark i en leengere ar-
reekke har haft et arbejdsmarked med hgj beskaeftigelse og efterspargsel efter arbejdskraft i flere
brancher. Det har faet flere virksomheder til at rekruttere arbejdskraft fra udlandet. Samtidig har
Danmark veeret et attraktivt arbejdsmarked for udenlandsk arbejdskraft med relativt gode lan- og
arbejdsvilkdr samt en stabil gkonomisk udvikling.

Den stigende andel udenlandske lanmodtagere har bidraget til at gge arbejdsstyrken i Danmark.
Det kan understatte produktion og veekst, seerligt nar den demografiske udvikling betyder, at en
mindre del af befolkningen er i den erhvervsaktive alder. Udenlandsk arbejdskraft kan derfor fa
stigende betydning for dansk gkonomi og for finansieringen af velfeerdssamfundet. Det ger det
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samtidig relevant at undersgge, hvordan den voksende gruppe af udenlandske lanmodtagere pla-
cerer sig pa det danske arbejdsmarked.

Indvandrere starter i hgj grad i job med lav lan

Figur 4.8 viser, hvordan beskaeftigede indvandrere fordeler sig pa lgndeciler i 2012 og 2023. Lon-
decilerne gar fra 1 til 10 og er beregnet pa baggrund af timelannen blandt beskaeftigede danskere
og efterkommere, hvor decil 1 er den lavest Ignnede tiendedel af beskaeftigede danskere og efter-
kommere, og decil 10 er den hgjest Ilznnede tiendedel. Figur 4.8.a viser, hvordan alle indvandrere
fordeler sig pa disse lendeciler, mens figur 4.8.b viser den tilsvarende fordeling for nytilkomne
indvandrere i de udvalgte ar. Ved at placere indvandrere i denne lgnfordeling kan man se, om de
er over- eller underrepraesenteret i forskellige dele af lgnfordelingen sammenlignet med den av-
rige beskaeftigelse. Den stiplede linje angiver den forventede andel pd 10 procent, hvis indvan-
drere var jeevnt fordelt pd tvaers af lgndecilerne.

Figur 4.8 Udenlandske lenmodtageres placering i lenfordelingen malt ved deciler, 2012 og 2023
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Anm.:  Da decilfordelingen er beregnet pa baggrund af Iennen for den avrige befolkning, vil den gvrige befolkning pr. definition udgere prae-
cis 10 procent af hvert decil. Nytilkomne indvandrere defineres som personer, der befinder sig i deres ferste ar i Danmark efter ind-
vandring fra og med 2008. Er en indvandrer kommet til Danmark flere gange, teelles kun den fgrste indvandring.

Kilde: ~ Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 4.8.b viser, at nytilkomne, beskzeftigede indvandrere i hgj grad er placeret i den nedre del af
lgnfordelingen. | figur 4.8.b er andelen i den laveste lgndecil markant hgjere end for den avrige
befolkning, og andelen falder, jo hajere man bevaeger sig op i lanfordelingen. Nytilkomne indvan-
drere er dermed i saerlig grad overrepraesenterede i de laveste lgndeciler og underrepraesente-
rede i de hgjere lgndeciler.

Ser man derimod pa alle beskaeftigede indvandrere i figur 4.8.a, er fordelingen mindre skaev. Ind-
vandrere er fortsat mest overreprasenterede i de laveste lgndeciler, men forskellene er mindre
udtalte end blandt de nytilkomne. Fordelingen er derfor mere jeevn pa tveers af Ignfordelingen,
selvom indvandrere samlet set fortsat er overreprasenterede i den nedre del af lgnfordelingen.

Sammenligningen af panel a og b peger pd, at mange nytilkomne indvandrere starter i lavtlennede
job pad det danske arbejdsmarked. Nar man ser pa alle beskaeftigede indvandrere, er fordelingen
dog mere jeevn. Det kan afspejle, at en del indvandrere bevaeger sig op i lgnfordelingen over tid,
og at sammensatningen a&ndrer sig, fordi nogle indvandrere forlader arbejdsmarkedet eller rejser
ud af Danmark igen, seerligt hvis de har vaeret placeret i den nedre del af lgnfordelingen. Dette
undersgges naermere senere i analysen.

Ser man naermere pa figur 4.8.a, ligger indvandreres andel relativt stabilt fra omkring fjerde til
niende lgndecil, typisk mellem 6 og 9 procent. Det betyder, at indvandrere i disse lgndeciler er lidt
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underrepraesenterede sammenlignet med den gvrige befolkning. | den gverste Igndecil stiger an-
delen dog igen. Det kan afspejle, at nogle indvandrere arbejder i stillinger med relativt hgje lan-
ninger, fx i internationale virksomheder, pa universiteter eller i sundhedssektoren.

Samlet set viser figur 4.7 og figur 4.8 to centrale udviklingstraek. For det farste er antallet og ande-
len af indvandrere i den danske arbejdsstyrke vokset markant gennem de seneste 15 ar. For det
andet placerer mange indvandrere sig i ferste omgang i den nedre del af lgnfordelingen. Kombi-
nationen af disse to forhold er en vigtig del af baggrunden for debatten om udenlandsk arbejds-
kraft. Bekymringen er, om en stor tilgang af indvandrere kan bidrage til et mere permanent lav-
indkomstsegment pd det danske arbejdsmarked, hvor nogle enten har lav Ign eller mangler be-
skaeftigelse.

Det er vigtigt at understrege, at reglerne for adgang til det danske arbejdsmarked lgbende sendres.
Det betyder, at sammensatningen af indvandringen ogsa aendrer sig over tid, bade i forhold til,
hvilke lande indvandrerne kommer fra, og hvilket uddannelsesniveau de har. Fremtidige indvan-
drere kan derfor ikke ngdvendigvis sammenlignes direkte med de nuvaerende. De historiske data
udger imidlertid det bedste tilgaengelige grundlag for at belyse indvandreres tilpasning til det dan-
ske arbejdsmarked. Samtidig bar man veere varsom med at drage konklusioner om fremtiden pd
baggrund af historiske data, seerligt pd et omrdde som udenlandsk arbejdskraft, hvor bade regler
0g sammensatning har sendret sig betydeligt over tid.

Figur 4.9 viser, hvordan beskzftigede indvandrere fra forskellige oprindelsesgrupper fordeler sig
pa tveers af lgnfordelingen i 2023. Figur 4.9.a viser fordelingen for alle indvandrere, mens figur
4.9.b viser fordelingen for nytilkomne indvandrere. Figuren illustrerer dermed, hvilke oprindelses-
grupper der isar er over- eller underreprzaesenterede i de forskellige lgndeciler.

Figur 4.9 Udenlandske lonmodtageres placering i lendeciler opdelt pa oprindelse, 2023
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decil. Nytilkomne indvandrere defineres som personer, der befinder sig i deres ferste ar i Danmark efter indvandring fra og med
2008. Er en indvandrer kommet til Danmark flere gange, teelles kun den ferste indvandring.
Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Overordnet set viser figur 4.9, at indvandrere ikke er jeevnt fordelt pa tveers af lgnfordelingen. Der
er klare forskelle mellem oprindelsesgrupperne, og nytilkomne indvandrere placerer sig i hgjere
grad i de lavere Igndeciler, som det ogsé fremgik af figur 4.8. Danskere og efterkommere udger
pr. definition 10 procent i hvert decil, mens indvandrere enten er over- eller underrepraesenterede
afhaengigt af lendecil og oprindelsesgruppe.
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Indvandrere fra ikke-E@S-lande (MENAPT-lande og @vrige lande) er markant overrepraesenterede
i den nedre del af lgnfordelingen, bade for nytilkomne og for alle indvandrere. | den laveste Ian-
decil for alle indvandrere fra MENAPT-lande ligger andelen pa 23,5 procent, hvorefter andelen
falder jeevnt gennem lgnfordelingen til 4,7 procent i den hgjeste decil. Det samme gor sig geel-
dende for nytilkomne indvandrere fra MENAPT-lande, hvor andelen i nederste lgndecil er helt
oppe pa 40,1 procent. Det peger pd, at denne gruppe i hej grad er koncentreret i lavere lgnnede
job.

Indvandrere fra E@S-lande har en fordeling, der ligger teettere pad den danske lgnfordeling end
indvandrere fra MENAPT-lande og gvrige lande. Indvandrere fra E@S-lande er stadig overrepreze-
senterede i den nederste del af lgnfordelingen, men i mindre grad end ikke-E@S-lande, og andelen
af alle E@S-indvandrere ligger teettere pa de 10 procent i midten af Ignfordelingen. | de hgjere
lendeciler ligger indvandrere fra E@S-lande kun svagt under 10 procent og naermer sig igen gen-
nemsnittet i den gverste decil. Blandt nytilkomne indvandrere fra E@S-lande ligger 26,3 procent i
den nederste lgndecil. Det er en hgjere andel, men veesentligt lavere end blandt nytilkomne ind-
vandrere fra MENAPT-lande og avrige lande.

Derudover ses det, akkurat som i figur 4.8, at der sker en vaesentlig udglatning af lendecilplacering
for beskaftigede indvandrere over tid. Mange indvandrere fra alle oprindelsesgrupper placerer
sig som udgangspunkt nederst i lgnfordelingen, nar de farst kommer til Danmark, men over tid
bevaeger en veesentlig del sig opad i lenfordelingen.

Samlet set viser figur 4.9 dermed, at indvandrere fra alle tre grupper er overrepraesenterede i den
nedre del af lgnfordelingen, men i forskelligt omfang, og at mange indvandrere, der oprindeligt
placerer sig lavt i lanfordelingen, beveeger sig opad med tiden, sdfremt de formar at bevare be-
skeeftigelsen. Seerligt indvandrere fra MENAPT-lande skiller sig ud ved at vaere markant koncentre-
ret i de laveste lgndeciler. Indvandrere fra E@S-lande og @vrige lande er derimod mere jeevnt for-
delt pd tvaers af lgnfordelingen og er i hgjere grad ogsad repraesenteret i de gvre lgndeciler. Det
geelder bade, ndr man ser pd alle indvandrere, og ndr man alene ser pa nytilkomne indvandrere.

Boks 7 Datagrundlag og metode for analyse af udenlandsk arbejdskraft

Denne boks beskriver datagrundlag, population og konstruktion af de centrale variable i analysen af uden-
landsk arbejdskraft.

Datagrundlag og population

Analysen er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik pa personniveau i hvert af arene 2008 til 2023. Lgn-
og timeoplysninger stammer fra BFL. Populationen omfatter alle lsanmodtagere i alderen 16-65 ar med positiv
lgnindkomst og et positivt antal registrerede Igntimer i et givent ar. | sidste del af analysen, hvor der ses pa ud-
vikling over tid, er populationen begraenset, sa personer kun medtages, hvis de i det tidlige ar havde en alder,
der gjorde, at de var maksimalt 65 ar i 2023.

Timelgnnen beregnes som lgnindkomsten divideret med lgntimer. Ved at tage udgangspunkt i timelgnnen kan
individer sammenlignes, uanset om de har veeret beskaeftiget hele aret eller har haft forskellig arbejdstid. Ind-
delingen er personveegtet og baseret pa observeret timelan.

Indvandringsstatus er defineret ved Danmarks Statistiks officielle klassifikation (IE_TYPE). Studerende, defineret
som personer indskrevet i uddannelsesregistret i det pagaeldende ar, er udeladt fra populationen. Analysen er
sdledes baseret pa lenmodtagere med aktiv tilknytning til arbejdsmarkedet.

Konstruktion af lendeciler og percentiler

For hvert ar i perioden 2008-2023 beregnes lgndeciler og lenpercentiler pa baggrund af timelennen for perso-
ner med dansk oprindelse og efterkommere. Indvandrere indgar ikke i beregningen af referencefordelingen,
men placeres efterfglgende i denne fordeling.

Deciler og percentiler beregnes separat for hvert ar, sa placeringen altid er relativ til lanfordelingen i det pageel-
dende ar. Inddelingen er personvaegtet og baseret pa beregnet timelgn. P& baggrund af denne konstruktion

beregnes andelen af indvandrere i hver decil og percentil over tid.

Lenmobilitet



Lenmobilitet males som aendringen i percentilplacering fra 2012 til 2023. Der skelnes mellem indvandrere, der
er observeret i bade start- og slutar, kun i startaret eller kun i slutaret. For personer observeret i begge ar be-
regnes et percentilskift som forskellen mellem individets percentilplacering i startaret og slutaret. Malet er rent
deskriptivt og afspejler eendringer i relativ placering i lenfordelingen. Da percentilerne hvert ar beregnes i for-
hold til den evrige befolkning, defineret som danskere og efterkommere, vil &endringer bade afspejle individuel
lenudvikling og sendringer i referencegruppens lgnstruktur.

Oprindelseslande og landegrupper
Oplysninger om oprindelsesland og verdensdel falger Danmarks Statistiks standardklassifikationer.

I analysen opdeles indvandrere i lande fra Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) og landene i
Mellemasten, Nordafrika, Pakistan og Tyrkiet (MENAPT). Landeinddelingen er som falger:

E@S omfatter: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Irland, Ita-
lien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien,
Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, @strig samt ikke-EU-landene Norge, Island og Liechtenstein.

MENAPT omfatter: Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti,
Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien, Oman,
Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet.

Gruppen @vrige omfatter resten af verdens lande. Gruppen daekker over meget forskellige lande, hvilket ogsa
ma forventes at afspejle sig i, hvor i lgnfordelingen indvandrere fra disse lande placerer sig pa det danske ar-
bejdsmarked. | 2023 er de sterste oprindelseslande Ukraine (13,9 procent), Indien (6,9 procent), Storbritannien
(5,8 procent), Thailand (5,4 procent), Bosnien-Hercegovina (5,3 procent), Kina (4,7 procent) og Filippinerne (4,3
procent).
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Boks 8 Redegorelse for processen for indvandring til det danske arbejdsmarked

Denne boks beskriver de overordnede regler for adgang til det danske arbejdsmarked for indvandrere samt de
centrale opholdsgrundlag, som indvandrere kommer til Danmark pa.

Adgang til arbejdsmarkedet

Adgangen til det danske arbejdsmarked afhaenger i hgj grad af statsborgerskab. Borgere fra EU- og E@S-lande
kan frit rejse ind i Danmark og tage arbejde uden forudgaende tilladelse. Ved ophold over tre maneder skal de
registreres og have et EU-opholdsdokument, men adgangen til ophold og beskaeftigelse er relativt ubegraenset.

For borgere fra lande uden for EU/E@S gzelder der derimod veesentligt strengere regler. De skal som udgangs-
punkt have bade opholds- og arbejdstilladelse, for de kan tage arbejde i Danmark. Tilladelser gives typisk pa
baggrund af konkrete jobtilbud og under ordninger, der stiller krav til bl.a. lgn og kvalifikationer. Reglerne har
vaeret eendret over tid, og derfor kan man ikke n@dvendigvis sammenligne kravene til nytilkomne med vilkarene
for de indvandrere, der allerede befinder sig i Danmark. En del af indvandrerne fra lande uden for EU/E@S har
asyl eller familiesammenfaring som opholdsgrundlag.

I dag er kravene for at komme til Danmark og arbejde som ikke-EU- og E@S-statsborger, at man har et konkret
tilbud om lennet ansaettelse. Dette er dog ikke tilstraekkeligt, da man som udgangspunkt ogsa skal have en til-
straekkelig hej lgn eller en uddannelse eller kompetencer, der er saerlig efterspargsel efter. Generelt geelder det,
at anseettelse sker pa vilkar, der svarer til danske lgn- og arbejdsvilkar. Som udgangspunkt kan personer med
opholds- og arbejdstilladelse fa familiesammenfart deres familie, hvilket betyder, at deres aegtefeelle, registrerede
partner eller faste samlever samt eventuelle hjemmeboende barn under 18 ar kan fa opholdstilladelse.

Som indvandrer kan man fa opholds- og arbejdstilladelse, hvis man har en lgn pa mindst 552.000 kroner om
aret. Lankravet nedseettes dog til 446.000 kroner om aret, hvis en raekke forhold omkring jobbet ger sig geel-
dende. En anden mulighed for at opna opholds- og arbejdstilladelse er at have en uddannelse, hvor der er seerlig
mangel pa arbejdskraft. Praecis, hvilke uddannelser der er mangel pa, opgeres lgbende pa sakaldte positivlister.
Endvidere kan forskere med en forskningsrelevant uddannelse komme til Danmark og arbejde i en forsknings-
stilling. For alle disse muligheder gaelder det, at hvis man mister sit job, kan man som udgangspunkt blive i landet
i seks maneder, mens man sgger nyt job. Har man derefter ikke fundet nyt job, eller pa anden made opnaet
opholdstilladelse, skal man forlade landet.

I tilleeg til ovenstdende findes en reekke specialordninger for bl.a. kunstnere, atleter, ansatte pa boreplatforme,
fodermestre i landbruget og udenlandske konsulenter.

Udlaendinge, der kommer til Danmark som flygtninge eller via familiesammenfering, har som udgangspunkt fri
adgang til arbejdsmarkedet. Det betyder, at de ikke er bundet til en specifik arbejdsgiver eller ordning, men frit
kan sege beskaeftigelse pa samme vilkar som evrige lgnmodtagere. Deres opholdsgrundlag er séledes ikke di-
rekte knyttet til et konkret job, hvilket adskiller sig fra mange af de arbejdsmarkedsordninger, der gaelder for
gvrige tredjelandsborgere.

Kilde: Egen fortolkning pba. www.nyidanmark.dk

Mange forlader arbejdsmarkedet eller Danmark, men de, som bliver, rykker op lanmaessigt

En central del af debatten om udenlandsk arbejdskraft handler ikke kun om, hvor indvandrere
placerer sig i lgnfordelingen pa et givent tidspunkt, men ogsa om, hvordan deres tilknytning til
arbejdsmarkedet udvikler sig over tid. Hvis indvandrere i job med lavere Ign i hgj grad bliver i
Danmark uden at bevaege sig op i lenfordelingen eller uden at fastholde beskaftigelse, kan det
bidrage til et mere permanent lavindkomstsegment. | det fglgende ser vi derfor naermere pa ind-
vandreres tilknytning til det danske arbejdsmarked over tid og deres Ignmobilitet.

Forskelle mellem indvandrere fra MENAPT-lande og EZS-lande skal ses i lyset af, at grupperne ofte
har forskellige opholdsgrundlag. Opholdsgrundlaget har betydning for, hvilke rettigheder indvan-
drere har, hvis de mister deres arbejde, og hvor laeenge de kan blive i Danmark uden beskaeftigelse.
For E@S-borgere er opholdet typisk knyttet til reglerne om arbejdskraftens frie beveegelighed, hvor
retten til ophold i hgj grad afheenger af, om personen arbejder, seger arbejde eller pd anden made
kan forsgrge sig selv. For indvandrere fra MENAPT-lande kan opholdet derimod i hgjere grad veaere
knyttet til fx familiesammenfaring, flygtningestatus eller andre opholdsordninger, som kan give en
anden og ofte mere varig tilknytning til Danmark, ogsa hvis beskaeftigelsen ophearer.
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Det betyder, at udviklingen over tid ikke kun afspejler forskelle i arbejdsmarkedstilknytning, men
ogsa forskelle i de institutionelle rammer vedrerende ophold og forsagrgelse. Hvis en E@S-borger
mister sit job, kan det i nogle tilfeelde fore til udrejse, mens en indvandrer med et andet opholds-
grundlag i hgjere grad kan blive i Danmark og overga til offentlig forsgrgelse. Nar vi sammenligner
gruppernes bevaegelser ud af arbejdsmarkedet, er det derfor vigtigt at fortolke forskellene som et
samspil mellem arbejdsmarkedsforhold, opholdsrettigheder og adgang til ydelser.

Figur 4.10 viser udenlandske lgnmodtagere, der var i job pa det danske arbejdsmarked i 2012,
opdelt pa deres lgndeciler i 2012 og fordelt pa deres efterfalgende tilknytning til beskaftigelse i
Danmark i 2023 for forskellige oprindelsesgrupper. Indvandrerne opdeles her i tre grupper: dem,
der fortsat er i arbejdsstyrken; dem, der har forladt arbejdsstyrken, men fortsat opholder sig i
Danmark; og dem, der er rejst ud af Danmark.

Figur 4.10 Udenlandske lenmodtagere i 2012, opdelt pa lendeciler i 2012 og fordelt pa status i 2023
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Kilde: ~ Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 4.10 viser, at der er betydelig forskel pa, om personer, der ikke lzengere er i arbejdsstyrken i
2023, fortsat opholder sig i Danmark eller er udrejst. Blandt E@S-indvandrere er andelen, der rej-
ser ud af Danmark, langt stgrre end blandt MENAPT-indvandrere, mens sidstnaevnte i hgjere grad
forlader arbejdsstyrken og bliver i landet. Forskellen ses pa tveers af lanfordelingen, men er sarligt
udtalt i bunden. Nar mange indvandrere i de laveste landeciler forlader beskaeftigelsen, enten ved
at rejse ud af Danmark eller ved at overga til anden forsgrgelse end Ignarbejde, kan det pege pa
begraensede muligheder for at forbedre deres lgnposition. Det kan betyde, at nogle veelger at
forlade arbejdsmarkedet frem for at blive i job med relativt lav lan.

Desuden ser vi, at en vaesentligt sterre andel af indvandrere fra MENAPT-lande forlader arbejds-
markedet, men bliver i Danmark, sammenlignet med indvandrere fra E@S-lande. Det gaelder pa
tvaers af lgnfordelingen, men er seerligt tydeligt i bunden. Dette resultat taler netop ind i bekym-
ringen om, at nogle indvandrere, der kommer til Danmark for at arbejde, forlader arbejdsstyrken
og ender pa sociale ydelser.

Nar man fortolker figurerne, skal man dog holde sig for gje, at indvandrere fra MENAPT udger den
mindste af grupperne, ca. 45.000 personer i 2012, mod ca. 75.000 fra EJS, jf. figur 4.7. Det betyder,
at selvom en stor andel fra saerligt MENAPT-landene forlader arbejdsmarkedet, sa drejer det sig
samlet set om ca. 8.700 personer, som forlader arbejdsmarkedet fra MENAPT-lande. Til sammen-
ligning er det tilsvarende tal for E@S ca. 4.700 personer.
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For at fa et mere aktuelt billede af indvandringen til det danske arbejdsmarked ser vi i det fglgende
sarskilt pa nytilkomne indvandrere i perioden 2011-2013. Nytilkomne er szerligt relevante, fordi
det i hgj grad er denne gruppe, som den nuvaerende arbejdsmarkedspolitik og udlaendingepolitik
kan pavirke. Samtidig giver det et klarere billede af de manstre, der gor sig gaeldende kort tid efter
indvandring, fer leengerevarende tilknytning til Danmark, fx gennem familie eller permanent op-
hold, pavirker adfeerden. Ved at fokusere pa nytilkomne kan vi derfor bedre belyse, hvordan ind-
vandrere i farste omgang integreres pa arbejdsmarkedet, og i hvilken grad de efterfglgende bliver
i Danmark eller forlader landet igen.

Figur 4.11 Nytilkomne udenlandske lenmodtagere i perioden 2011-2013, fordelt pa lendeciler i 2011-2013 og fordelt pa status i 2023
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Figur 4.11 viser, at mgnstrene for nytilkkomne indvandrere i endnu hgjere grad er praeget af udrejse
sammenlignet med den samlede gruppe af indvandrere. Seerligt for indvandrere fra E@S-lande er
udrejse meget udbredt, og andelen, der forlader Danmark, er markant hgjere end blandt MENAPT-
indvandrere. Forskellen er tydelig pa tvaers af lgndeciler, men seerligt udtalt i de hgjere deciler,
hvor en stor del af de nytilkomne E@S-indvandrere fra 2011 til 2013 ikke lsengere er i Danmark i
2023. For indvandrere fra MENAPT-lande ses et andet mgnster. Her bliver en langt sterre andel i
Danmark, ogsa blandt dem, som forlader arbejdsmarkedet. Samtidig er det fortsat en relativt stor
andel i de lavere Igndeciler, der forlader arbejdsmarkedet, men bliver i Danmark. For begge grup-
per geelder det, at markant flere fra de hgjeste lgndeciler rejser ud af landet. Antages det, at de
forbliver i deres hgjtlennede job, vil det som udgangspunkt vaere en samfundsgkonomisk gevinst,
hvis man kunne fa flere hgjtlennede indvandrere til at blive i landet.

Figur 4.11 viser, at lsnmodtagere fra MENAPT-lande i mindre grad forlader Danmark, men i hgjere
grad forlader arbejdsmarkedet og bliver i Danmark end andre oprindelsesgrupper. At udrejsean-
delen generelt er hgjere blandt nytilkomne end blandt alle indvandrere, haenger formentlig sam-
men med, at en stor del af udvandringen finder sted relativt kort tid efter indvandring. Indvan-
drere, der bliver i Danmark i en leengere arraekke, har i hgjere grad etableret en mere permanent
tilknytning til landet, fx gennem familie eller lzengerevarende ophold, og har derfor mindre tilbgje-
lighed til at rejse ud igen.

Figur 4.12 ser naermere pa lenmobiliteten blandt personer, der har veeret i beskaeftigelse bade i
2012 ogi2023. Figuren viser eendringen i lgnpercentil fra 2012 til 2023 for danskere og efterkom-
mere samt for tre grupper af indvandrere: indvandrere fra E@S-lande, indvandrere fra MENAPT-
lande og indvandrere fra gvrige lande.
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Figur 4.12 Andring i lenplacering 2012-2023 efter lenplacering i 2012
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Anm.: Data er grupperet i fem procentgrupper i udgangsaret.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Helt naturligt ses der en faldende sammenhang mellem lgnplaceringen i 2012 og det efterfal-
gende percentilskift. Personer, der starter i den nedre del af lenfordelingen, har sterre mulighed
for at bevaege sig opad, mens personer i den gverste del i hgjere grad kun kan bevaege sig nedad.

Det centrale resultat er imidlertid, at lsanmobiliteten for de udenlandske lgnmodtagere, der er be-
skeeftigede i bdde 2012 og 2023, generelt ligger teet pa den, der observeres for danskere og efter-
kommere, dog med visse forskelle mellem grupperne. Indvandrere fra E@S-lande ligger gennem-
gdende over danskere og efterkommere pd tvaers af store dele af fordelingen, hvilket peger pa en
relativt hgj mobilitet opad. Indvandrere fra gvrige lande ligger taet p& danskere og efterkommere,
men typisk en smule under.

Indvandrere fra MENAPT-lande skiller sig ud ved at have relativt hgj mobilitet opad i den nedre del
af lenfordelingen, hvor de ligger over danskere og efterkommere, men stgrre mobilitet nedad i
den gvre del. | de hgjeste percentiler ligger de markant under de gvrige grupper, hvilket peger pa,
at det i mindre grad lykkes denne gruppe at fastholde en hgj placering i lgnfordelingen over tid.

For yderligere at belyse lanmobiliteten ser vi ogsa seerskilt pd nytilkomne indvandrere fra drene
2011-2013. Formalet er at undersgge, om de manstre, der observeres for den samlede gruppe af
indvandrere, ogsa gaer sig geeldende for personer, der er kommet til Danmark i nyere tid. Nytil-
komne er seerligt interessante, fordi de i hgjere grad afspejler den mere aktuelle indvandring til
arbejdsmarkedet. Dermed kan figur 4.13 give et mere direkte billede af, hvordan indvandrere be-
vaeger sig i lenfordelingen i drene efter ankomst.
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Figur 4.13 Andring i lenplacering for nytilkomne udenlandske lanmodtagere (2011-2013) frem mod
2023
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Anm.: Data er grupperet i fem procentgrupper i udgangsaret. Lanmobiliteten for danskere og efterkommere er
beregnet pa baggrund af danskere og efterkommere i 2011-2013. Nytilkomne indvandrere er defineret
som det fgrste ar, en indvandrer kommer til Danmark efter 2008. Er en indvandrer kommet til Danmark
flere gange, teelles kun den ferste indvandring.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.13 viser, at lgnmobiliteten blandt nytilkomne indvandrere i store traek fglger det samme
menster som for den samlede gruppe af indvandrere. Sammenhangen mellem Ignplaceringen i
2012 og det efterfglgende percentilskift ligner i hej grad den, der observeres for danskere og ef-
terkommere, og forskellene mellem grupperne er generelt begraensede. Samtidig ligger lanmobi-
liteten for nytilkomne indvandrere gennemgaende lidt teettere pa danskere og efterkommere end
for den samlede gruppe af indvandrere.

Som vi ogsa sa i figur 4.13, har indvandrere fra MENAPT-lande en starre mobilitet nedad i den gvre
del af lanfordelingen. Dette resultat skal dog fortolkes med forsigtighed. For det forste er der tale
om relativt f& personer i de hgjeste lgndeciler blandt nytilkomne indvandrere fra MENAPT-lande,
hvilket kan give sterre udsving i estimaterne. For det andet daekker fald i de hgjeste percentiler
over bevaegelser mellem relativt hgjtlannede job. Dermed er der ikke tale om en udvikling, der i
sig selv peger pa, at indvandrere bliver fastldst i den nedre del af lgnfordelingen.

Samlet set peger figur 4.10, figur 4.11, figur 4.12 og figur 4.13 i samme retning. Mange indvandrere,
som starter i job med lavere lan, vil efter nogle ar enten forlade Danmark igen eller forlade ar-
bejdsmarkedet, men blive i Danmark, og vi ser, at MENAPT-indvandrere i hgjere grad bliver. Sam-
tidig tyder resultaterne p3, at de udleendinge, der forbliver i beskaeftigelse, i vid udstraekning har
mulighed for at bevaege sig op i lgnfordelingen pd nogenlunde samme made som danskere og
efterkommere, men med forskelle mellem grupperne. Resultaterne understatter dermed billedet
af, at indvandrere i lavindkomstjob, som formar at fastholde beskaeftigelsen, ikke i szerlig hgj grad
er permanent fastldst i den nedre del af lgnfordelingen.

Lav lgn er sjeeldent en fastlast position, men frafald fra arbejdsmarkedet er en udfordring
Udenlandsk arbejdskraft udger i dag en vaesentligt starre del af den danske arbejdsstyrke end
tidligere. Antallet af indvandrere blandt lanmodtagere er mere end fordoblet siden 2008, og deres
andel af arbejdsstyrken er steget til knap 15 procent. Udviklingen afspejler bl.a. et stramt arbejds-
marked og en vedvarende efterspargsel efter arbejdskraft i dansk gkonomi.
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Samtidig viser analysen, at indvandrere i hgjere grad end danskere og efterkommere befinder sig
i den nedre del af Ignfordelingen. Mange indvandrere starter sdledes i job med lavere lgn, hvilket
bidrager til bekymringen om et mere permanent lavindkomstsegment pa arbejdsmarkedet. Dette
er isaer geeldende for indvandrere fra MENAPT-lande, men geelder for alle oprindelsesgrupper.
Resultaterne peger imidlertid ogsa pa, at dette billede ikke ngdvendigvis afspejler en permanent
opdeling af arbejdsmarkedet.

En betydelig del af indvandrerne, der farst er beskaeftigede, forlader arbejdsmarkedet i Danmark
igen over tid, men der er forskelle mellem grupperne. Indvandrere fra E@S-lande, der forlader
arbejdsmarkedet, rejser i hgj grad ogsa ud af Danmark, mens indvandrere fra MENAPT-lande i
stgrre omfang bliver i Danmark, efter at de har forladt arbejdsmarkedet. Denne forskel skal for-
mentlig ses i lyset af variationer i opholdsgrundlag, hvor tilknytningen til arbejdsmarkedet i hgjere
grad er afgerende for E@S-borgeres opholdsret, mens indvandrere fra MENAPT-lande oftere har
et opholdsgrundlag, der ikke er direkte betinget af beskaeftigelse.

Blandt dem, som bdde bliver i landet og i job, ligger lanmobiliteten samlet set teet pd den, der
observeres for danskere og efterkommere, omend der er forskelle mellem grupperne. Dermed
tyder analyserne ikke p3, atindvandrere i job med lavere lgn, som fastholder beskaeftigelse, i seerlig
hoj grad er permanent fastlast i den nedre del af Ignfordelingen.

Frygten for, at tilgangen af udenlandsk arbejdskraft farer til et permanent lavtlgnnet B-hold pa
arbejdsmarkedet, finder ikke umiddelbart stotte i resultaterne. Selvom en del indvandrere starter
i job med relativt lav lan, viser analysen, at de, der forbliver i beskaeftigelse, har en lgnmobilitet,
der overordnet set ligner den gvrige befolkning i Danmark. Det peger pa, at virksomhederne i vidt
omfang formdr at integrere udenlandske lganmodtagere pd arbejdsmarkedet pd samme made
som danske arbejdstagere, og at lavtlgnsjobs i mange tilfeelde fungerer som et farste skridt sna-
rere end en permanent placering.

Der er til gengzeld starre grund til opmaerksomhed i forhold til, hvad der sker med de indvandrere,
som ikke forbliver en del af arbejdsmarkedet. En del forlader arbejdsmarkedet over tid, enten fordi
de rejser hjem eller traeder ud af arbejdsstyrken. Her er forskellene mellem grupper markante.
Indvandrere fra E@S-lande har i hgjere grad en midlertidig tilknytning og rejser oftere ud igen,
mens indvandrere fra MENAPT-lande i hgjere grad bliver i Danmark, men samtidig forlader ar-
bejdsstyrken. Samtidig er det i hgjere grad personer i de lavere lgndeciler, der forlader beskaefti-
gelsen uden at forlade landet. Det peger p3, at en del af denne gruppe har en svagere tilknytning
til arbejdsmarkedet og derfor sandsynligvis en gget afhangighed af offentlige ydelser.
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4.3 Seniorer pa arbejdsmarkedet

Seniorer fylder mere og mere pa arbejdsmarkedet

Den demografiske udvikling betyder, at aeldre udger en voksende del af befolkningen i Danmark
og i store dele af den vestlige verden. Det rejser centrale spargsmal om baeredygtigheden af de
offentlige finanser, fordi en sterre aldre befolkning @ger udgifterne til offentlig forsargelse og
sundhed, samtidig med at arbejdsstyrken udger en mindre del af befolkningen.

Samtidig er dansk gkonomi praeget af hoj beskaeftigelse og mangel pa arbejdskraft. Derfor er det
afgerende, at flere seniorer bliver laengere pd arbejdsmarkedet. For virksomhederne ger det seni-
orer til en vigtig del af arbejdsstyrken og skaber behov for sterre opmaerksomhed péd de medar-
bejdere, der befinder sig i slutningen af deres karriere, herunder deres arbejdsglaede, tilknytning
til arbejdspladsen og gnsker til pensionstidspunkt.

Denne analyse undersgger seniorers tilknytning til arbejdsmarkedet og deres adfaerd i de sene
karrieredr. Vi ser pd, hvordan seniorer adskiller sig fra gvrige lanmodtagere med hensyn til anci-
ennitet, jobmobilitet og forventninger til pension. Analysen undersgger desuden, hvad der karak-
teriserer de seniorer, der forventer at blive leengere pa arbejdsmarkedet.
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Boks9 Sadan har vi gjort

For at udarbejde analysen af seniorers tilknytning til arbejdsmarkedet og adfeerd i de sene karrierear anvendes
forskellige datakilder for perioden 2010-2025.

| denne analyse defineres seniorer som personer pa 55 ar eller derover, i trad med den gaengse definition, der
bl.a. anvendes af Beskaeftigelsesministeriet. Gruppen opdeles desuden i personer under og over folkepensions-
alderen. Med denne afgraensning omfatter analysen bade personer, der naermer sig tilbagetraekning fra arbejds-

markedet, og personer, der har mulighed for at ga pa pension, men veelger at forblive i beskaftigelse.

Falgende tabel viser pensionsalderen for den danske befolkning baseret pa fadear:

Tabel 4.1  Oversigt over hvornar borgere kan ga pa folkepension

Ar Folkepensionsalder (ar) Generation
2004-2018 65 Personer fadt efter 30. juni 1939
2019 65,5 Personer fedt mellem 1. januar
og 30. juni 1954
2020 66 Personer fgdt mellem 1. juli og
31. december 1954
2021 66,5 Personer fedt mellem 1. januar
og 30. juni 1955
2022-2029 67 Personer fadt mellem 1. juli 1955

og 31. december 1962

Anm.: Tabel giver overblik over, hvornar borgere kan ga pa folkepension.
Kilde: Egen tilvirkning pba. af

Det kan imidlertid diskuteres, om en fast aldersgraense pa 55 ar fortsat er hensigtsmeessig. | takt med stigende
levealder og en hgjere folkepensionsalder kan det argumenteres, at graensen for, hvornar man betragtes som
senior, ber justeres tilsvarende.

Opggrelsen af seniorer i beskaftigelse og seniorers beskaeftigelsesgrad er baseret pa data fra Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekrutterings database Jobindsats.dk, jf. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2026).
Antallet af seniorer i beskaftigelse er omregnet til fuldtidsbeskaeftigelse pa baggrund af dataudtraek fra Jobind-
sats.dk vedrerende antallet af seniorer i befolkningen og deres gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad.

Lenmodtageres jobskifte fordelt pa alder er opgjort efter samme metode som i analysen i kapitel 4.1, Unge skifter
Jjob oftere end celdre, men ikke mere end i tidligere generationer. Opgerelsen baserer sig pa registerdata fra RAS-
registeret, hvor befolkningens arbejdsmarkedsstatus opgares arligt i november.

Arbejdstilsynet har spurgt medarbejdere i virksomheder om deres arbejdsmiljg, herunder emner, der knytter sig
tiltrivsel pa arbejdspladsen, jf. Arbejdstilsynet (2023). Spargeskemaundersggelserne er gennemfert i 2012, 2014,
2016, 2018, 2021 og 2023. Spergeskemaerne aendrede ordlyd i 2021 og 2023, men indeholder i hgj grad de
samme spgrgsmal. Derfor indgar enkelte spergsmal ikke i alle ar.

Figur 4.16.b og figur 4.17 er baseret pa 21.737 respondenter fra 2023, hvoraf 7.653 er 55 ar eller derover. Figur
4.16.3, figur 4.18, figur 4.19 og figur 4.20 bygger pa det samlede datasaet pa 175.111 respondenter, hvoraf 51.768
er 55 ar eller derover.

Seniorer fylder gradvist mere pa arbejdsmarkedet. | 2025 var der godt 600.000 fuldtidsbeskaefti-
gede personer over 55 ar, jf. figur 4.14. Det er markant flere end i 2010, hvor der var knap 390.000.
Antallet af fuldtidsbeskaeftigede seniorer er dermed steget med godt 210.000 personer i perioden,
svarende til en stigning pa 56 procent.

Den samlede beskaeftigelse i Danmark er ogsa steget i perioden 2010-2025. Seniorernes beskaef-
tigelse er dog vokset hurtigere end beskaeftigelsen blandt gvrige aldersgrupper. |1 2010 udgjorde
seniorer 18 procent af den samlede fuldtidsbeskaeftigelse, mens andelen var steget til 24 procent
i 2025. En del af stigningen kan forklares med, at folkepensionsalderen i 2025 er to ar hegjere end
i 2010, at adgangen til tidlig tilbagetraekning er blevet reduceret, og at seniorer i dag udger en
stgrre del af befolkningen.
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Figur 4.14 Antal fuldtidsbeskaeftigede seniorer over og under deres pensionsalder, 2010-2025
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Anm.: Figuren viser antallet af seniorer over og under folkepensionsalderen, der er i arbejde i 2010-2025. Antal
seniorer i beskaeftigelse er omregnet til fuldtidsbeskeeftigelse.
Kilde: Egen tilvirkning pba. Jobindsats.dk

Stigningen i fuldtidsbeskaeftigelsen er sket bade blandt seniorer over og under folkepensionsalde-
ren. Seniorer over folkepensionsalderen udgjorde i perioden 2010-2025 godt 8 procent af de fuld-
tidsbeskaeftigede seniorer. At seniorer fylder mere pa arbejdsmarkedet, betyder dog ikke nadven-
digvis, at den enkelte senior arbejder mere end tidligere, fordi befolkningsgruppen over 55 ar ogsa
er vokset i perioden. Derfor er det relevant at undersgge beskzeftigelsesgraden, som tager hgjde
for gruppens starrelse.

Malt ved beskeeftigelsesgraden arbejder seniorer ogsa mere i dag end i 2010. Figur 4.15 viser
udviklingen i beskaeftigelsesgraden separat for seniorer under og over folkepensionsalderen. Be-
skaeftigelsesgraden angiver andelen af befolkningsgruppen, der er i beskzftigelse, omregnet til
fuldtidsbeskzeftigelse. For seniorer under folkepensionsalderen er beskzftigelsesgraden steget
fra 0,49 i 2010 til 0,59 i 2025. Det svarer til en stigning pd 10 procentpoint. For seniorer over
folkepensionsalderen er beskaftigelsesgraden steget fra 0,04 til 0,05. Det er fortsat en lille del af
seniorerne over folkepensionsalderen, der er i fuldtidsbeskaftigelse, men andelen er steget svagt.
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Figur 4.15 Seniorers gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad er steget, 2010-2025
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad for seniorer under og over folkepensionsalderen.
Beskaeftigelsesgraden angiver andelen af en befolkningsgruppe, der er i beskaeftigelse, omregnet til fuld-
tidsaekvivalenter. Opgerelsen omfatter ordinaer Ianmodtagerbeskaeftigelse inkl. fleksjob. De arlige be-
skaeftigelsesgrader er beregnet som gennemsnittet af de manedlige beskaftigelsesgrader inden for aret.
12010 var der i gennemsnit 724.297 personer i aldersgruppen fra 55 ar til folkepensionsalderen og
917.313 personer over folkepensionsalderen. | 2025 var der i gennemsnit 932.457 personer i aldersgrup-
pen fra 55 ar til folkepensionsalderen og 1.124.484 personer over folkepensionsalderen.

Kilde: Egen tilvirkning pba. Jobindsats.dk

Seniorer arbejder altsd mere i dag end i 2010, ogsa nar der tages hgjde for, at der er flere seniorer.
Stigningen ser dog primeert ud til at veere sket fra 2010 til 2018. Blandt seniorer under folkepen-
sionsalderen steg beskaeftigelsesgraden med omtrent 10 procentpoint i denne periode, jf. figur
4.15. Siden 2018 har beskaeftigelsesgraden vaeret nogenlunde stabil.

Seniorer minder ikke om deres yngre kollegaer, hvad angar anciennitet, jobskifte og forventninger
til pensionsalder

Eftersom seniorer udger en stadig starre del af arbejdsstyrken, bliver det vigtigere for virksomhe-
der at forsta, hvordan seniorer adskiller sig fra yngre medarbejdere. Det gaelder bade i forhold til
jobmobilitet, anciennitet, arbejdsglaede og forventninger til pension. Den viden er central, hvis virk-
somheder skal blive bedre til at tiltreekke og fastholde aldre medarbejdere.

Jobmobilitet er vigtig for et velfungerende arbejdsmarked, uanset lanmodtagerens alder. Nar lan-
modtagere skifter job, kan det bidrage til et bedre match mellem kompetencer og jobfunktioner
og dermed til en mere effektiv reallokering af arbejdskraften. Jobskifte kan samtidig vaere forbun-
det med Ignstigninger, enten fordi lsnmodtageren forhandler sig til en hgjere Ign, eller fordi ved-
kommende skifter til en mere produktiv virksomhed med hgjere lgnniveau.

Figur 4.16.a viser, at jobmobiliteten falder med alderen. Seniorer skifter altsd job i mindre grad
end yngre lenmodtagere. | perioden 2010-2023 skiftede i gennemsnit 14 procent af seniorerne
job drligt, mens gennemsnittet pa tveers af alle aldersgrupper var 20 procent. Jobskifte er her malt
som skift mellem arbejdsadresser. Interne jobskift inden for samme arbejdssted indgar derfor
ikke. Ser man pa udviklingen over tid, er der ikke tegn pa, at seniorernes jobmobilitet neermer sig
de yngre aldersgruppers. Det skal dog bemaerkes, at Juul (2026) finder, at seniorer i dag skifter job
oftere end tidligere generationer af seniorer.

Den lavere jobmobilitet blandt seniorer kan ogsa vaere udtryk for noget positivt. Seniorer kan i
hejere grad have fundet en arbejdsplads og en jobfunktion, der passer til deres kompetencer og
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praeferencer. Den lavere jobmobilitet kan dermed afspejle, at seniorer oftere har fundet deres
hylde pa arbejdsmarkedet.

Den lavere jobmobilitet haenger sammen med, at seniorer ofte har laengere anciennitet pa deres
nuvaerende arbejdsplads. Figur 4.16.b viser, at 73 procent af de adspurgte lgnmodtagere i alderen
55-64 &r og 78 procent af lanmodtagerne pa 65 ar eller derover har vaeret i deres nuvaerende job
i mere end fem &r. Til sammenligning gaelder det for 40 procent af de 30-44-arige.

Den hgje anciennitet kan afspejle, at jobsikkerhed og stabilitet fylder mere i de sene karrieredr.
Det kan ogsa skyldes, at sandsynligheden for at finde et godt jobmatch stiger med erfaring pa
arbejdsmarkedet. Lavere jobmobilitet kan dog ogsa afspejle barrierer pa arbejdsmarkedet. Seni-
orer kan have svaerere ved at finde nyt arbejde, hvis de mader aldersdiskrimination i anszettelses-
processer. Qvist og Larsen (2025) finder bl.a., at aldersdiskrimination er udbredt i ansaettelsespro-
cesser og er en af de mest betydningsfulde diskriminationsfaktorer. Der er derfor en risiko for, at
virksomheder selv opbygger barrierer, der forhindrer dem i at ansaette det bedste match.

Figur 4.16 Jobskifte og anciennitet

Figur 4.16.a Andel personer med jobskifte fordelt pa aldersgrupper Figur 4.16.b Anciennitet i nuvaerende job fordelt p& aldersgrupper
Pct. Pct.
A0 o 100 - -~ - - - g
90 +-- SN ------------ - ----
35
80 +-- SN - ------ - ----
30 70 - BN B -
25 60 +-- SN ------T------ - ------ ---
50 +-- SN ------ - ----- - --
20
40 1--JE ------ - ----- T - - -- - -
15 30 +--fF -
10 20 +-- S ------ - ----- - --
10 +-- SN ------ I ------ T - - ----
5 o
0 15-29 ar  30-44ar  45-54ar  55-64 ar 65+ ar
20-294r  30-44&r 45548  55-643r  65+4r m  Undertdr  m 15ar  ® OverSar
Anm.:  Panel a viser andelen af personer med jobskifte fordelt pa aldersgrupper. Figuren viser de gennemsnitlige andele for hver alders-

gruppe i perioden 2010-2023. Panel b viser respondenternes svar i spgrgeskemaundersggelsen fra 2023. Spgrgsmalet om anciennitet
er baseret pa respondenternes egen angivelse af, hvor lzenge de har veaeret ansat pa deres nuvaerende arbejdsplads. Data og metode
for figuren fremgar af kapitlet om jobskifte.

Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik og spe@rgeskemaundersggelser udarbejdet af bl.a. Arbejdstilsynet.
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Arbejdsgleede og selvtillid pa arbejdspladsen kan ses som indikatorer for, om medarbejderen op-
lever et godt jobmatch. Figur 4.17 viser, at arbejdsglaede og selvtillid er hgjest blandt lenmodtagere
over 65 ar og lavest blandt de yngste aldersgrupper. Det kan indikere, at seniorer i hgjere grad
har fundet et job, der passer til deres praeferencer og kompetencer. Den hgjere arbejdsglaede kan
samtidig vaere med til at forklare seniorernes lavere jobmobilitet, fordi tilfredshed med arbejdet
mindsker incitamentet til at sege nye jobmuligheder. Arbejdsglaede kan derfor spille en vigtig rolle
for seniorers tilknytning til arbejdspladsen og for, om de bliver laengere i beskaftigelse.

Den hgje arbejdsglaede blandt seniorer skal dog fortolkes med et forbehold. Figur 4.17 omfatter
kun seniorer, der fortsat er i beskeeftigelse. Seniorer med lav arbejdsglaede kan i hgjere grad have
trukket sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet. Det betyder, at de seniorer, der fortsat er i be-
skaeftigelse, ikke nedvendigvis er repraesentative for hele aldersgruppen. Resultatet kan derfor
delvist afspejle, at de mest tilfredse seniorer bliver lzengst pa arbejdsmarkedet.
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Figur 4.17 Arbejdsglade fordelt pa aldersgrupper
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Anm.: Figuren viser respondenternes svar i spgrgeskemaundersggelsen fra 2023. Respondenterne har besva-
ret spgrgsmalet: "Giver dit arbejde dig selvtillid og arbejdsglaede?”
Kilde: Egne beregninger pba. spegrgeskemaundersggelser fra bl.a. Arbejdstilsynet.

Seniorer adskiller sig ogsa fra yngre lenmodtagere, nar de bliver spurgt til deres forventede pen-
sionsalder. Figur 4.18 viser, at beskaeftigede i stigende grad forventer at blive pa arbejdsmarkedet
efter folkepensionsalderen, jo taettere de kommer pd pensionsalderen. Blandt de 45-54-rige sva-
rer 6 procent, at de forventer at g& pa pension efter folkepensionsalderen. Det samme geelder for
22 procent af de 55-59-drige og 41 procent af de 60-64-arige. Resultatet haenger sammen med,
at seniorer 0gsa har hgjere arbejdsgleede og selvtillid pa arbejdspladsen end yngre aldersgrupper,
if. figur 4.17.

Resultatet peger p3, at forventninger til tilbagetraekning ikke er statiske, men andrer sig, i takt med
at lgnmodtagere naermer sig folkepensionsalderen og far flere ars erfaring pa arbejdsmarkedet.
Det skal dog bemaerkes, at figur 4.18 kun omfatter lenmodtagere, der fortsat er i beskaeftigelse.
Seniorer med steerke praeferencer for tidlig tilbagetreekning vil derfor i mindre grad veere repree-
senteret, fordi de allerede kan have forladt arbejdsmarkedet.
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Figur 4.18 Forventet pensionsalder fordelt pa alder
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Anm.: Respondenterne har svaret pa, hvornar de planlaegger at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Besva-
relserne stammer fra spgrgeskemaer udfyldt i perioden 2012-2023.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt spgrgeskemaundersegelser fra bl.a. Ar-
bejdstilsynet.

Forventninger til pension haenger sammen med anciennitet og arbejdsglaede

Forventninger til pension har stor betydning for seniorers tilknytning til arbejdsmarkedet. Derfor
er det relevant at undersgge, om @nsket om at blive leengere pa arbejdsmarkedet hanger sam-
men med seerlige karakteristika blandt seniorer.

Seniorers forventede pensionstidspunkt haenger sammen med, hvor laenge de har vaeret ansat pa
deres nuvaerende arbejdsplads. Figur 4.19 viser, at seniorer med kort anciennitet i hejere grad
forventer at udskyde pensionen. Blandt seniorer med under ét ars anciennitet forventer to tred-
jedele at g& pa pension efter folkepensionsalderen. Det samme gaelder for omtrent 30 procent af
seniorer med laengere anciennitet. Det tyder pa, at seniorer, der for nylig har skiftet job, adskiller
sig fra evrige seniorer ved at forvente flere ar pa arbejdsmarkedet.

En mulig fortolkning er, at seniorer med kort anciennitet udger en selekteret gruppe med steaerk
arbejdsmarkedstilknytning. De har bdde s@gt og opndet nyt job sent i karrieren. For virksomheder
kan en senior, der aktivt sgger nyt job, derfor i sig selv vaere et potentielt signal om, at personen
gnsker at fortseette med at arbejde efter folkepensionsalderen.



Arbejdsglaede
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Figur 4.19 Forventet pensionsalder blandt 55+ arige fordelt pa anciennitet
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Anm.: Anciennitet er baseret pa respondenternes egen angivelse af, hvor leenge de har veeret ansat pa deres
nuvaerende arbejdsplads. Besvarelserne stammer fra spargeskemaer udfyldt i perioden 2012-2023.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt spgrgeskemaundersegelser fra bl.a. Ar-
bejdstilsynet.

Forventning til pension hanger ogsd sammen med seniorers arbejdsgleede og selvtillid pa arbejds-
pladsen. Figur 4.20 viser, at seniorer med hgj arbejdsgleede i hgjere grad forventer at udskyde
pensionen til efter folkepensionsalderen. Omvendt gnsker over halvdelen af seniorerne med lav
arbejdsgleede at traekke sig tilbage for folkepensionsalderen. Sammenhangen peger pa, at ar-
bejdsgleede kan have betydning for incitamentet til at blive i beskaeftigelse. Nar arbejdet opleves
som meningsfuldt og tilfredsstillende, bliver gevinsten ved at traekke sig tilbage mindre i forhold til
at blive i job.
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Figur 4.20 Forventet pensionsalder blandt 55+ arige fordelt pa arbejdsglade
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Anm.: Respondenterne har besvaret spgrgsmalet: “Giver dit arbejde dig selvtillid og arbejdsglaede?” og angivet,
hvornar de planlaegger at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Besvarelserne stammer fra spergeske-
maer udfyldt i perioden 2012-2023. Det er ikke ngdvendigvis en kausal sammenhaeng, vi observerer.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt spgrgeskemaundersegelser fra bl.a. Ar-
bejdstilsynet.

Figurerne viser tydelige sammenhange mellem forventninger til pension og henholdsvis ancien-
nitet og arbejdsglaede. De skal dog ikke tolkes som kausale effekter. Spergeskemaerne omfatter
kun personer, der fortsat er i beskaftigelse, og resultaterne kan derfor veere pavirket af selektion.
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5. Iveerkseetter|

lvaerksaetteri spiller en vigtig rolle i gkonomien og fylder meget i den offentlige debat. Debatten er
ofte praeget af eksempler med succesfortaellinger, hvor nye virksomheder hurtigt opnar vaekst og
synlighed. Virkeligheden er imidlertid mere nuanceret. Mange virksomheder lukker igen, og vejen
fra idé til en etableret virksomhed med ansatte er ofte lang og usikker. Det rejser derfor centrale
spergsmal om, hvad der kendetegner succesfuldt iveerksaetteri, og hvilke forhold der haenger sam-
men med overlevelse og vaekst.

I afsnit 5.1 undersgger vi, hvordan uddannelse og brancheerfaring haenger sammen med ivaerk-
seetteres muligheder for succes. Analysen viser, at ivaerksaettere med relevant uddannelse og
brancheerfaring oftere etablerer virksomheder, der bade overlever og vokser. Samtidig er sand-
synligheden for succes generelt begraenset, og kun en mindre andel af virksomhederne skaber
mange arbejdspladser efter ti dr. Samlet peger analysen pd, at kompetencer og erfaring er teet
forbundet med succes i iveerkszetteri, og at bade uddannelsessystemet og erhvervslivet kan spille
en rolle i at ruste kommende ivaerksaettere.

5.1 Kompetencer og erfaring er afggrende for
succesfuldt iveerkseetteri

lvaerksaetteri er en central drivkraft i et sundt og dynamisk erhvervsliv. Nye virksomheder bidrager
lgbende til fornyelse ved at introducere nye idéer, teknologier og forretningsmodeller, som kan
udfordre eksisterende Igsninger og gge produktiviteten i gkonomien. Denne innovationskraft er
afgarende for, at gkonomien kan tilpasse sig nye behov og muligheder, ikke mindst i en tid praeget
af teknologisk udvikling og gren omstilling.

Iveerkszettere spiller ogsa en vigtig rolle for beskaeftigelsen. Nar nye virksomheder etableres og
vokser, skabes der nye arbejdspladser, og det bidrager til dynamik pa arbejdsmarkedet. Over tid
kan succesfulde iveerkseettere udvikle sig til veesentlige akterer i gkonomien og vaere med til at
drive bade vaekst og jobskabelse. P4 den made er ivaerksaetteri ikke kun en kilde til innovation, men
ogsa en faktor for gkonomisk dynamik og beskeeftigelse.

I sin egentlige betydning er en ivaerksaetter en person, der starter egen virksomhed.' Begrebet
daekker dermed over en bred gruppe af nye virksomheder, som ikke ngdvendigvis er etableret
med ambitioner om innovation eller jobskabelse. Det kan fx vaere hobbyvirksomheder, virksom-
heder med finansielle formal som fx holdingselskaber eller enkeltmandsvirksomheder, der alene
beskzeftiger ejeren. Samfundsekonomisk kan det give mening at skelne mellem begreberne entre-
preneurs (personer, som starter egen virksomhed med henblik pad at skabe veekst) og det mere
generelle begreb self-employed (personer, som arbejder i egen virksomhed), jf. Levine og Rubin-
stein (2018).

| dataene kan det imidlertid veere vanskeligt at skelne mellem de to grupper, da det er sveert at
afgare, med hvilket formal en virksomhed er etableret. | det fglgende benyttes det danske ord
ivaerksaetter som synonym for entrepreneur. | forskningen findes der forskellige tilgange til at iden-
tificere omfanget af iveerkseetteri. Nogle opggrelser tager udgangspunkt i personen bag virksom-
heden, mens andre i hgjere grad afgreenser iveerkseetteri ud fra innovation eller

'3 Definition fra Ordnet.
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virksomhedsveekst, jf. lversen m.fl. (2008). Der findes derfor ikke én entydig definition af, hvad en
ivaerksatter er. | danske registerdata kan ivaerksatteri overordnet afgraenses ud fra to tilgange. En
med fokus pa nye virksomheder og én med fokus pa nye selvstaendige, jf. Malchow-Maller m fl.
(2011).

De to tilgange indfanger forskellige sider af ivaerksaetteri. En afgraensning baseret pa nye virksom-
heder gor det muligt at identificere nye virksomhedsaktiviteter i registrene. Ulempen er, at nogle
virksomheder kun er nye i juridisk forstand, fx fordi de har skiftet selskabsform eller ejer, uden at
der reelt er tale om ny gkonomisk aktivitet. Omvendt kan tilgangen overse virksomheder, der tid-
ligere har eksisteret som hobbyvirksomheder, men som senere udvikler sig til egentlige erhvervs-
virksomheder. Til gengzeld kan den overse ivaerkszettere, der starter virksomhed i selskabsform og
derfor ikke registreres som selvsteendige. Begge tilgange har dermed styrker og svagheder.
Malchow-Megller m.fl. (2011) argumenterer derfor for at anvende foreningsmaengden af nye virk-
somheder og selvstendige. Det er dog ikke muligt i denne analyse.

Formdlet med analysen er at beskrive, hvilke karakteristika der kendetegner de ivaerksattere, som
far succes med deres virksomhed. Det kreever, at analysen afgraenses til virksomheder, hvor det
er muligt at identificere en selvstaendig stifter og beskrive stifterens karakteristika. | analysen defi-
neres en ivaerkseattervirksomhed som en virksomhed, der ikke tidligere har haft ansatte i primaer
beskaeftigelse, og hvor der i det forste &r med primaer beskaeftigelse er tilknyttet én selvstaendig.
Derudover skal virksomheden i mindst ét af de falgende ti ar have haft mindst én ansat ud over
den selvstaendige selv. Afgraensningen identificerer ikke ng@dvendigvis alle potentielle ivaerksaetter-
virksomheder. Nogle virksomheder kan fx lukke, inden de nar at fa ansatte, og indgar derfor ikke i
analysen. En uddybende beskrivelse af, hvordan ivaerksaettervirksomheder er identificeret, frem-
gar af Boks 10.

I analysen anvendes to succeskriterier: Om iveerksaettervirksomheden fortsat eksisterer ti ar efter,
at den identificeres, og om virksomheden har mindst fem ansatte efter ti &r. Det skal dog under-
streges, at virksomheder kan lukke uden, at det betyder, at virksomheden gdr konkurs. Fx kan
virksomheder blive opkebt eller pad anden made skifte juridisk struktur. Derfor medtages virksom-
heder, der lukker med mindst fem ansatte, ogsa som en ivaerkszettersucces. Det skyldes, at disse
virksomheder sandsynligvis er blevet solgt eller p& anden made viderefart.



Boks 10 Identificering af ivaerksaettervirksomheder og definition af succes

Nedenfor beskrives, hvordan ivaerksaettervirksomheder er identificeret, og hvordan de centrale variable i analysen er defineret. Det skal under-
streges, at formdlet er at identificere virksomheder startet af sakaldte entrepreneurs, dvs. personer, der starter egen virksomhed med henblik pa
at skabe vaekst.

Vi tager udgangspunkt i samtlige virksomheder, der aret far ikke har noget beskaeftigelse i arbejdsmarkedsregisteret RAS. Af disse virksomheder
beholdes kun virksomheder, der har mindst én selvstaendig tilknyttet i startaret. Grundet databrud i 2008 kan vi tidligst identificere nystartede
virksomheder i 2009. For at kunne fglge virksomhederne i ti ar, omfatter analysen et spaend af virksomheder, der blev startet af mindst én
selvstaendig mellem 2009 og 2014. Vi felger alle virksomheder i ti ar, selvom der for de eldre virksomheder er mere data tilgeengeligt, for at
bevare sammenligneligheden mellem de forskellige startar.

For at opgere antallet af beskaeftigede i virksomheden taelles ogsa antallet af ikke-selvstaendige personer i RAS, som er tilknyttet virksomheden.
Pa den made kan vi se, hvor mange beskaeftigede virksomheden har ti ar efter, den blev startet.

Virksomhedens branche defineres ud fra den branche, som den selvstaendige var tilknyttet i startaret. Dette gares pa sekscifret DBO7-niveau,
hvilket giver 711 forskellige brancher i analysen. Branchespecifikation bruges til at se, om iveerksaetteren ved startaret har en uddannelse, som
passer med de ti hyppigste uddannelser inden for denne branche. Denne top ti findes ved at taelle de ti erhvervskompetencegivende uddannelser
i RAS, der er mest hyppige blandt de beskeeftigede i den pagaeldende branche. Uddannelserne er opgjort pa firecifret DISCED-15-niveau. Bran-
cherelevans opgeres kun for erhvervskompetencegivende uddannelser. Derfor opdeles ivaerkszettere uden brancherelevant uddannelse i to
grupper: dem, der har en erhvervskompetencegivende uddannelse, og dem, der ikke har.

Det undersgges desuden, om ivaerkszetteren tidligere har arbejdet i branchen og dermed har erfaring fra den branche, virksomheden etableres
i. Det gares ved at se pa arene fgr virksomhedens start og undersage, om ivaerkseetteren har vaeret beskaeftiget i samme branche som virksom-
heden. For alle virksomheder ses der tilbage til 2008, uanset hvilket ar virksomheden er startet. Det betyder, at ivaerksaettere med senere startar
har flere ar, hvor relevant erhvervserfaring kan observeres. Opggrelsen kan derfor have en opadgdende bias for de senere startar. Af den grund
sammenlignes resultaterne ikke pa tveers af startar.

Hvis der er flere ivaerkseettere tilknyttet samme virksomhed i startaret, defineres virksomhedens uddannelses- og erfaringsvariable ud fra, om
mindst én af ivaerksaetterne opfylder kriteriet. Hvis en virksomhed fx har to iveerksaettere, hvoraf den ene har relevant erhvervserfaring, og den
anden ikke har, teelles virksomheden som startet af én ivaerksaetter med relevant erhvervserfaring. Hver virksomhed indgar kun én gang i analysen.
Ca. 97 procent af virksomhederne er startet af én ivaerksaetter.

Virksomheder, der har mindst fem ansatte i det sidste ar, de observeres far 2024, betragtes som virksomheder, der er solgt eller viderefgrt frem
for lukket. Denne afgraensning bygger pa antagelsen om, at virksomheder med en vis sterrelse og medarbejderstab typisk ikke ophgrer, men
snarere overdrages eller fortseetter i en anden ejerstruktur. | praksis betyder det, at antallet af ansatte i det sidste observerede ar anvendes som
virksomhedens slutniveau for beskeeftigelse. Samtidig indgar disse virksomheder ikke i opgarelsen over lukkede virksomheder. Metoden sikrer
dermed, at virksomheder med tegn pa fortsat drift ikke fejlagtigt klassificeres som opherte, men i stedet bidrager til et mere retvisende billede af
udviklingen i beskaeftigelse blandt overlevende virksomheder.

Virksomheder uden ansatte i hele den observerede periode er frasorteret, da de i stedet tolkes som selvstaendige frem for ivaerkseettere. Formalet
med denne afgreensning er at isolere de selvstaendige, som rent faktisk har som mal at starte en virksomhed med "vaekstambitioner” og ansatte.
Afgraensningen har dog betydning for niveauerne i resultaterne. En del af de frasorterede virksomheder kan i praksis veere ivaerksaettere med
ambitioner om at vokse og ansaette, men som ikke nar til at ansaette, for virksomheden lukker. Ved at udelade disse virksomheder reduceres
antallet af "fejlende” ivaerksaettere i populationen, hvilket isoleret set kan fere til hgjere estimerede niveauer blandt de tilbagevaerende virksom-
heder. Resultaterne skal derfor fortolkes i lyset af denne afgraensning.

Fortsat drift som
grundlaeggende
succesmal

Fem ansatte som
mal for vaekstsucces

Et grundlaeggende mal for iveerksaettersucces er, om ivaerkseetteren formar at skabe en levedygtig
virksomhed. Det er ikke givet, da mange ivaerkseettervirksomheder ikke formar at fortsaette driften.
Af de identificerede iveerkseettervirksomheder er ca. 46 procent lukket efter ti &r. Det understreger,
at overlevelse i sig selv er en central dimension af iveerksaettersucces. Fer man ser pa, om en virk-
somhed vokser og skaber flere arbejdspladser, er det derfor relevant at skelne mellem iveerksaet-
tere, der formdr at etablere en fortsat aktiv virksomhed, og ivaerksaettere, hvor virksomheden luk-
ker.

At succesmadlet er defineret som mindst fem ansatte, kan virke lavt, men det skal pointeres, at
sterstedelen af ivaerksaettervirksomheder ikke overlever ti ar, og kun ca. 10 procent opnar at have
mindst fem ansatte i det sidste dr, de identificeres, jf. figur 5.1. Malet er sdledes relativt restriktivt,
men graensen er naturligvis sat arbitraert. Man kan derfor argumentere for, at den bade kunne
have vaeret hgjere og lavere. Malet pa fem medarbejdere er alene sat for at undersgge, om ivaerk-
saettere, der skaber et vist antal arbejdspladser, adskiller sig fra iveerksaettere, der skaber en leve-
dygtig virksomhed, men ikke opndr samme beskeeftigelsesvaekst.
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Figur 5.1  Udfald for ivaerksaettervirksomheder efter ti ar
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Anm.: Se boks 10 for en beskrivelse af data.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

For at undersege, hvilke forhold der haenger sammen med ivaerksaetteres succes, anvendes en
regressionsanalyse. Analysen ger det muligt at belyse sammenhangen mellem succes og udvalgte
karakteristika ved iveerksaetteren og virksomheden, samtidig med at der tages hejde for andre
relevante faktorer. Det er relevant, fordi karakteristika som uddannelse, brancheerfaring, alder,
kan, geografi og branchevalg ofte varierer systematisk med hinanden. En simpel sammenligning
kan derfor give et misvisende billede af, hvilke forhold der reelt er forbundet med ivaerksaettersuc-
ces. Regressionsanalysen ger det muligt at belyse, hvordan de enkelte faktorer haanger sammen
med sandsynligheden for succes, nar der kontrolleres for @vrige observerbare forhold. P4 den
made kan analysen give et mere retvisende billede af, hvilke karakteristika der kendetegner ivaerk-
saettere, der far succes. Det skal understreges, at man kunne have medtaget andre og/eller flere
forklarende variable. De valgte variable indfanger derfor ikke alle forhold, der kan have betydning
for succes, men er udvalgt ud fra, hvad der med rimelighed kan forventes at pavirke sandsynlig-
heden for succes, samt hvad det er muligt at male i registerdata. Regressionen er prasenteret i
boks 11.

Hvilke virksomheder lukker inden for ti ar

Mange ivaerksaettervirksomheder lukker inden for de farste ti ar. De fglgende resultater viser den
estimerede sandsynlighed for, at virksomheden fortsat er aktiv efter ti ar, nar der tages hejde for
en raekke evrige karakteristika ved iveerkseetteren og virksomheden. Pa tveers af brancher er den
estimerede sandsynlighed for at veere aktiv efter ti ar 52 procent. Der er dog betydelig variation
mellem brancher: | landbruget er sandsynligheden 66 procent, mens den i bygge- og anlaeg er 45
procent, jf. figur 5.2. Over halvdelen af virksomhederne startes inden for handel og erhvervsser-
vice, mens relativt fa etableres inden for ejendomshandel og information.



Figur5.2  Sandsynlighed for at ivaerksaettervirksomheder fortsat er aktive ti ar efter opstart, fordelt
efter branche
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Anm.: Der er angivet et 95 procent konfidensinterval for hvert estimat. Se boks 10 for en beskrivelse af data og
boks 11 for en beskrivelse af regression.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Undersgger, hvad Det centrale spargsmal er, om ivaerksaettere med virksomheder, der fortsat er aktive efter ti ar,
der kendetegner har bestemte kendetegn, som adskiller dem fra andre iveerkszettere. Der kan veere mange fakto-
gode iveaerksaettere rer, der pavirker sandsynligheden for, at en ivaerksaettervirksomhed overlever. Derfor anvendes

en regressionsanalyse, som ger det muligt at tage hgjde for, at flere faktorer kan pavirke sand-
synligheden pa samme tid. P den baggrund beregnes det gennemsnitlige bidrag, som hver fak-
tor yder til sandsynligheden for, at en virksomhed fortsat er aktiv efter ti &r. Det skal understre-
ges, at disse beregnede sandsynligheder ikke er kausale effekter, men blot korrelationer, der er
til stede i data for de nuveerende iveerkseettere.

Fokus pa lveerkseetteri kraever en raekke konkrete kompetencer, som kan gere nogle iveerkseettere bedre |
observerbare stand til at skabe fundamentet for en succesfuld virksomhed. Det kan fx veere personlige egen-
kompetencer skaber som gapadmod og vedholdenhed. Sddanne egenskaber er imidlertid vanskelige at male.

Derfor fokuserer analysen pa mere formelle kompetencer, som er opndet gennem uddannelses-
systemet og arbejdsmarkedet.

Brancheerfaring Det er oplagt, at ivaerksaettere med arbejdserfaring fra den branche, hvor de etablerer virksom-
bidrager til hed, har opndet et branchekendskab, der kan bidrage til virksomhedens overlevelse. Dette be-
overlevelse kraeftes ogsd i data. Iveerkseettere med brancheerfaring har omkring 5 procentpoint hgjere sand-

synlighed for, at deres virksomhed overlever i ti & sammenlignet med iveerkseettere uden bran-
cheerfaring, jf. figur 5.3.a.

Uddannelse kan En anden vej til branchekendskab gér gennem uddannelsessystemet. | alle brancher er nogle
ogsa vaere en vej til uddannelser mere udbredte end andre, og de kan forventes at afspejle de kompetencer, som
branchekendskab eftersperges i branchen. De ti mest udbredte uddannelser inden for hver branche betegnes her

som brancherelevante. Derudover kan uddannelser med fokus pa handel, gkonomi og virksom-
hedsdrift ogsa styrke forudseetningerne for at drive virksomhed, hvilket i det efterfalgende omta-
les som merkantil uddannelse
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Boks 11 Regression

De estimerede sandsynligheder for fortsat at vaere aktiv efter ti ar eller have skabt job er beregnet ved ferst at
gennemfere en regressionsanalyse, hvor den afhaengige variabel estimeres ved en raekke baggrundsvariable.
Efterfolgende er kommandoen margins i Stata anvendt til at beregne den gennemsnitlige forventede vaerdi, i
dette tilfeelde sandsynligheden for at opfylde succeskriteriet (altsa andelen, der fx ikke er lukket). Det betyder, at
resultaterne ikke afspejler de ra regressionskoefficienter, men i stedet viser den gennemsnitlige estimerede
sandsynlighed for hver variabel pa tveers af observationerne i dataseettet. Estimaterne viser dermed sammen-
haengen mellem den/de pagaeldende variable og udfaldet, under kontrol for de gvrige forklarende variable.
Denne metode er anvendt for at gere resultaterne lettere at fortolke, da de praesenteres som gennemsnitlige
veerdier, der tager hgjde for fordelingen af de gvrige variable i datasaettet.

Regression er folgende:

succeskriterie = f + [ tidl_arb_branche + Budd_rel + §3 branche + f, udd_rel X tidl_arb_branche
+ Bs branche X tidl_arb_branche + Bgudd_niv + B, ken + Bg aldersgruppe + By region
+ By start_aar

Hvor succeskriterie er hhv.:
. ikke_lukket, som en dummy for, om virksomheden stadig er aktiv efter ti ar
. p5_ansatte, som en dummy for, om virksomheden har minimum fem ansatte i det sidste ar,
den observeres i datasattet

Og hvor:
. tidl_arb_branche er en dummy for, om man har tidligere erfaring inden for den pageeldende
branche
. udd_rel er et seet dummyvariable for, om man har en relevant uddannelse
. branche er et seet dummyvariable for de ti forskellige hovedbrancher
. kgn er en dummy for, om man er en kvinde
. aldersgruppe er et seet dummyvariable for, hvilken af de fire aldersgrupper man tilherer (under
30, 30-39, 40-49 eller over 50 ar)
. region er et seet dummyvariable for, om virksomheden holder til i hver af de fem regioner
. start_aar er et seet dummyvariable for, hvilket ar virksomheden startede (2009-2014)
Brancherelevant Figur 5.3.b viser, at uddannelse ogsé spiller en rolle. Personer uden erhvervskompetencegivende
uddannelse bidrager uddannelse har en overlevelsessandsynlighed pa 46 procent, mens personer med en branche-
til overlevelse relevant uddannelse har en sandsynlighed pa 58 procent. For ivaerksaettere med en ikke-bran-

cherelevant erhvervskompetencegivende uddannelse er sandsynligheden omkring 50 procent.
Der er samtidig ikke tydelige tegn pd, at merkantile faerdigheder i sig selv veesentligt @ger sand-
synligheden for virksomhedsoverlevelse.

Figur 5.3 Sandsynlighed for at ivaerksaettervirksomheder fortsat er aktive ti ar efter opstart, fordelt pa forudsaetninger

Figur 5.3.a Erfaring Figur 5.3.b Uddannelse
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Der er angivet et 95 procent konfidensinterval for hvert estimat. Se boks 10 for en beskrivelse af data og boks 11 for en beskrivelse af
regression.
Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.



Kan veere forskel pa
teoretisk og praktisk
erfaring

Samspil mellem
uddannelse og
erhvervserfaring

Forskel mellem
brancher pa hvor
vigtig
erhvervserfaring er

Resultaterne peger p3, at branchekendskab, opndet gennem enten uddannelse eller arbejdserfa-
ring, eger sandsynligheden for succes som iveerksaetter. Uddannelse giver typisk teoretisk viden,
mens arbejdserfaring bidrager med praktisk indsigt. De to typer kompetencer kan derfor supplere
hinanden, og arbejdserfaring kan i nogle tilfaelde kompensere for manglende relevant uddannelse.

Samspillet mellem uddannelse og erhvervserfaring understotter dette billede. Effekten af bran-
cheerfaring pa virksomheders sandsynlighed for overlevelse er starst for ivaerksaettere uden er-
hvervskompetencegivende uddannelse og for dem med brancherelevant uddannelse. For disse
grupper gges sandsynligheden for overlevelse med henholdsvis 5 og 8 procentpoint sammenlig-
net med iveerkszettere uden erfaring, jf. figur 5.4. For ivaerksaettere med en ikke-brancherelevant
erhvervskompetencegivende uddannelse er effekten derimod begrzaenset til omkring 1-2 procent-
point.

Figur 5.4  Sandsynlighed for at ivaerksaettervirksomheder fortsat er aktive ti ar efter opstart, fordelt
pa uddannelse og erfaring
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Anm.: Der er angivet et 95 procent konfidensinterval for hvert estimat. Se boks 10 for en beskrivelse af data og
boks 11 for en beskrivelse af regression.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 5.5 viser, at betydningen af erfaring for ivaerksaettervirksomhedernes sandsynlighed for over-
levelse varierer pa tveers af brancher. | nogle brancher, herunder industri, bygge og anleeg samt
kultur, fritid og anden service, er forskellen mellem ivaerkseettere med og uden brancheerfaring
relativt stor. Det peger péa, at kendskab til kunder, forretningsmodeller og arbejdsgange i disse
brancher har seerlig betydning for virksomhedens overlevelse. Omvendt er forskellen mellem
iveerkseettere med og uden brancheerfaring mindre i bl.a. ejendomshandel og udlejning, hvor
sandsynligheden for overlevelse i forvejen er relativt hgj. Ejendomshandel samt landbrug mv. er
ogsa interessante brancher, da ivaerksattere med brancheerfaring her har en lidt lavere estimeret
sandsynlighed for overlevelse end ivaerksaettere uden brancheerfaring.
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Figur 5.5 Sandsynlighed for at iveerksaettervirksomheder fortsat er aktive efter ti ar, fordelt efter
branche og erfaring
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Anm.: Der er angivet et 95 procent konfidensinterval for hvert estimat. Se boks 10 for en beskrivelse af data og
boks 11 for en beskrivelse af regression.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Betydningen af uddannelse for ivaerksaettervirksomhedernes sandsynlighed for overlevelse varie-
rer pa tveers af brancher. | flere brancher, herunder industri samt kultur, fritid og anden service,
er forskellen mellem ivaerksaettere med brancherelevant uddannelse og evrige grupper relativt
stor, jf. figur 5.6. Det peger pa, at specifikke faglige kompetencer i disse brancher har serlig be-
tydning for virksomhedens overlevelse. | andre brancher, som fx information og kommunikation
samt bygge og anlaeg, er forskellene mellem uddannelsesgrupperne mindre. Det kan indikere, at
andre forhold, sdsom erhvervserfaring eller generelle kompetencer, spiller en starre rolle her.

Samlet set ses nogle klare tendenser pa tvaers af brancher: lveerkseattere med en brancherelevant
uddannelse har gennemgéende den hgjeste overlevelsessandsynlighed, mens ivaerksaettere uden
erhvervskompetencegivende uddannelse typisk har den laveste. Samtidig er der ikke tydelige tegn
pa, at merkantile uddannelser uden branchetilknytning i sig selv veesentligt @ger sandsynligheden
for overlevelse.
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Figur 5.6  Sandsynlighed for at iveerksaettervirksomheder fortsat er aktive efter ti ar, fordelt efter
branche og uddannelse
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Anm.: Den estimerede sandsynlighed er signifikant hgjere for alle brancherelevante uddannelser, med undta-
gelse af ejendomshandel og udlejning samt information og kommunikation. Kun inden for handel og
transport samt erhvervsservice er sandsynligheden uden EKG-uddannelse signifikant lavere end for de
brancherelevante uddannelseskategorier. Se boks 10 for en beskrivelse af data og boks 11 for en beskri-
velse af regression.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Hvilke virksomheder har mange ansatte efter ti ar?

At en virksomhed overlever i ti ar, er i sig selv et tegn pa succes. Iveerkseettersucces handler dog
ikke kun om overlevelse, men ogsd om evnen til at skabe vaekst og arbejdspladser, der kommer
andre til gode. Det er derfor relevant at undersgge, om ivaerkseettere, der formar at skabe arbejds-
pladser, har saerlige kendetegn. Dette er et strengere kriterium end overlevelse, og sandsynlighe-
derne er derfor vaesentligt lavere i denne del af analysen.

Erhvervserfaring @ger ogsa sandsynligheden for at skabe en virksomhed med mindst fem ansatte.
lveerksaettere med brancheerfaring har en estimeret sandsynlighed, der er omkring 5 procentpo-
int hgjere end iveerkszettere uden brancheerfaring. Da sandsynligheden for ivaerksaettere uden
erfaring ligger omkring 10 procent, svarer det til, at iveerkszettere med brancheerfaring har om-
trent 50 procent hgjere sandsynlighed for at have mindst fem ansatte efter ti ar, jf. figur 5.7.a.

Ser man pa typen af uddannelse blandt iveerkseettere, der opnar mindst fem ansatte, tegner der
sig et mere nuanceret billede. En brancherelevant uddannelse gger fortsat sandsynligheden for,
at iveerksaetteren far succes med omkring 3,5 procentpoint sammenlignet med iveerksattere uden
erhvervskompetencegivende uddannelse. Samtidig har iveerksaettere med en merkantil, men ikke
brancherelevant, uddannelse omtrent samme sandsynlighed for at opnd mindst fem ansatte som
iveerksaettere med en brancherelevant uddannelse, jf. figur 5.7.b.
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Figur 5.7 Sandsynlighed for at ivaerksaettervirksomheder har fem eller flere ansatte efter ti ar

Figur 5.7.a Iveaerkseettere med og uden erfaring i branchen Figur 5.7.b Ivaerksaettere med forskellige uddannelsesbaggrunde
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Anm.:  Der er angivet et 95 procent konfidensinterval for hvert estimat. Se boks 10 for en beskrivelse af data og boks 11 for en beskrivelse af
regression.

Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Erfaring kan kom- Bade uddannelse og erhvervserfaring spiller en rolle for sandsynligheden for at opbygge en virk-
pensere for mang- somhed med mindst fem ansatte, men samspillet mellem de to er ogsa centralt. Pa tveers af ud-
lende uddannelse dannelsesbaggrund har ivaerksaettere med brancheerfaring en markant hejere sandsynlighed for

at anseette fem eller flere medarbejdere, sammenlignet med ivaerksaettere uden brancheerfaring,
jf. figur 5.8. Blandt iveerksaettere med en brancherelevant uddannelse er brancheerfaring saerligt
teet forbundet med sandsynligheden for at opnd mindst fem ansatte. Det peger p3, at praktisk
erfaring kan forsteerke veerdien af en relevant uddannelsesbaggrund.

Kombinationen af Omvendt er forskellen i sandsynligheden for at opna mindst fem ansatte mindre blandt ivaerksaet-
uddannelse og tere med en ikke-brancherelevant uddannelse. Det kan indikere, at erhvervserfaring har mindre
erfaring er vigtig betydning for beskaeftigelsesvaekst, nar uddannelsen ikke er teet knyttet til branchen. Samlet set

understreger figur 5.8, at evnen til at skabe starre virksomheder i hgj grad afhaenger af en kombi-
nation af branchespecifik viden og praktisk erfaring.
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Figur 5.8  Sandsynlighed for at ivaerksaettervirksomheder har fem eller flere ansatte efter ti ar, fordelt
efter erfaring og uddannelse
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Anm.: Der er angivet et 95 procent konfidensinterval for hvert estimat. Se boks 10 for en beskrivelse af data og
boks 11 for en beskrivelse af regression.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Analysen peger pa, at kompetencer spiller en central rolle for bade ivaerksaettervirksomhedernes
overlevelse og deres evne til at skabe vaekst. Branchekendskab, opndet gennem enten uddannelse
eller erhvervserfaring, gger sandsynligheden for, at en virksomhed overlever, og effekten er szerligt
tydelig, ndr uddannelse og erfaring supplerer hinanden.

Nar det geelder vaekst, malt ved evnen til at skabe arbejdspladser, er billedet mere nuanceret. Her
spiller erhvervserfaring fortsat en vigtig rolle, mens merkantile kompetencer i hgjere grad bidrager
til vaekst i arbejdspladser end til langsigtet overlevelse.

Set i et samfundsperspektiv peger resultaterne pa, at rammerne for ivaerksatteri har betydning
for, hvilke typer virksomheder der opstar og udvikler sig. Resultaterne viser bade, hvad der hanger
sammen med virksomheders overlevelse, og hvad der haenger sammen med evnen til at skabe
job. Det peger p3, at der kan vaere potentiale i at styrke koblingen mellem uddannelsessystemet
og erhvervslivet samt understgtte mulighederne for at opna relevant erhvervserfaring.

Samlet understreger analysen, at forskellige kompetencer hanger sammen med forskellige di-

mensioner af ivaerksaettersucces. Kombinationen af branchespecifik viden og praktisk erfaring ser
isaer ud til at veere forbundet med bade stabile og vaekstorienterede virksomheder.
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