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Planlægning

I dette afsnit kan du læse forord til planen af regionsrådsformand Trine Birk Andersen og
formand for Udvalget for Grøn omstilling, Bæredygtighed og Miljø Bruno Jerup. Du kan læse
om baggrunden for Råstofplan 2026 og de udfordringer råstofområdet har. I afsnittet
fremgår Regionsrådets mål og rammesætning for planen arbejdet.

Derudover kan du læse om råstofplanens retningslinjer. Retningslinjerne fastlægger de
overordnede rammer for råstofområdet i Region Sjælland, og sætter rammerne for tilladelse
til råstofindvinding.

Endelig kan du læse mere om forsyningssituationen - det vil sige behovet for og
forekomsten af råstoffer, herunder regionens arbejde med at kortlægge nye
råstofressourcer.
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Forord

Vi har brug for råstoffer som sand, sten og grus, hvis vi skal udvikle vores samfund. Med
Råstofplan 2026 sikrer vi, at der også fremover er en stabil og tilstrækkelig forsyning i
Region Sjælland.

Men det skal ske med omtanke.

Råstofferne ligger, hvor istiden efterlod dem, og det sætter rammerne for, hvor der kan
graves. Det betyder også, at nogle områder og lokalsamfund bliver mere berørt end andre.
Råstofindvinding påvirker både mennesker, natur og omgivelser – og det skal vi tage
alvorligt.

Derfor er det afgørende for os i Regionsrådet at skabe en bedre balance. Vi skal passe på
borgerne og naturen, bruge de knappe ressourcer klogere og sikre, at områder efter endt
gravning udvikles til gavn – med natur, biodiversitet og rekreative muligheder.

Vi ved samtidig, at belastningen ikke fordeles lige. Nogle borgere oplever væsentlige gener,
og nogle kommuner får ekstra udgifter, for eksempel til veje. Det er ikke rimeligt, og derfor
arbejder vi for, at der etableres en statslig kompensationsordning.

Dialog er en forudsætning for at lykkes. De 500 høringssvar fra borgere, myndigheder,
organisationer og erhverv har styrket planen. Med Råstofplan 2026 sætter vi også et
tydeligere fokus på tidlig og reel inddragelse, så bekymringer, hensyn og lokale løsninger
kan tænkes ind fra starten.

Samtidig skal vi blive langt bedre til at genanvende. Planen fastholder målet om, at
genanvendte byggematerialer og overskudsjord i 2032 skal dække mindst 20 % af
råstofforbruget. Det er et vigtigt skridt mod at begrænse behovet for nye råstofgrave.

Med planen har vi afvejet mange hensyn og søgt at finde en ansvarlig balance mellem
forsyning og hensyn til mennesker, miljø og erhverv. Det er ikke en let opgave, og vi ved, at
beslutningerne har konsekvenser.

Derfor er der også brug for stærkere nationale rammer. Vi ser frem til en national
råstofstrategi, der kan sikre en mere samlet indsats – med bedre lovgivning, tættere
samarbejde og øget genanvendelse.                                                                           
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Trine Birk Andersen                                  Bruno Jerup
Regionrådsformand                                  Udvalg for Grøn omstilling, bæredygtighed og
miljø
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Indledning og rammesætning for råstofplanen

Ifølge råstofloven skal regionerne udarbejde en plan for indvinding af -og forsyning med
råstoffer. Planen skal omfatte en periode på mindst 12 år. På den ene side skal regionerne
sikre, at råstofressourcerne kan udnyttes, og der tages erhvervsmæssige hensyn, og på den
anden side skal der lægges vægt på beskyttelse af omgivelserne i bred forstand. Det
besluttes hvert fjerde år, om råstofplanen skal revideres. i april 2025 vedtog regionsrådet at
revidere Råstofplan 2020, hvilket er baggrunden for Råstofplan 2026.

Det er en vigtig opgave for regionen at sikre en god balance mellem råstofindvinding og de
mange øvrige interesser. Den bedste planlægning opnås ved samarbejde med andre
myndigheder, med råstofindvindere, lodsejer og interessenter. Det er derfor prioriteret i
denne plan.

I Region Sjælland ønskes at løfte en regional bæredygtig udvikling og med mest mulig
genanvendelse, ligesom der tages ansvar i forhold til FNs verdensmål, hvor råstoffer er en
del af en global målopfyldelse.

Udover at sikre forsyningen med råstoffer, er fokus i Råstofplan 2026 at passe godt på
borgerne og sikre dette hensyn indgår i beslutninger, afvejninger og begrundelser.

Regionen har udarbejdet redegørelser og vurderinger af den miljøpåvirkning
råstofindvindingen vil medføre. Du kan finde en miljøvurdering for nye graveområder i
afsnittet Miljøvurderingder. En miljørapport for hele råstofplanen kan ligeledes findes i afsnit
om miljøvurderinger.

I Region Sjælland sker der hovedsageligt indvinding af sand, grus og sten og i mindre grad
kalk og ler. Råstofplan 2026 er derfor primært udarbejdet på baggrund af prognoser over
fremtidens behov for mængder og kvalitet af sand, grus og sten. Behovet for den
forventede årlige indvinding på land for Region Sjælland vil være på 6,1 mio. m /år i den
kommende planperiode.

Med de nye udlæg af nye gravearealer for sand, sten og grus på ca. 287 ha og ca. 19 mio.
m  forventes en samlet forsyningshorisonten på ca. 13,7 år i denne plan.

De nye interesseområder for sand, grus og sten er på ca. 395 ha, men der foreslås udtaget
833 ha interesseområder for sand, grus og sten, kalk og ler. Nye og fjernede områder hviler
hovedsageligt på vurderinger indhentet fra regionens råstofkortlægning.

3

3

9



Oplysninger om Råstofplan 2026 herunder kort over planens grave- og interesseområder
samt retningslinjer er uddybet på de øvrige sider i denne plan.
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Udfordringer på råstofområdet

Råstofområdet er et område med store udfordringer både ved planlægning og indvinding af
råstoffer. Der er mange interesser, der skal forsøges tilgodeset samtidig med, at
ressourcerne er ved at slippe op. Overordnet mangler der en national strategi, der
sammentænker indvinding på land og på havet samt vægter genanvendelse og hensyn til
natur og borgere, når der graves.

Ressourcer under pres

Råstoffer som sand, grus, sten, ler, kalk og kridt er en ikke fornybar ressource.
Råstofforbruget i Danmark er stort, næsten det dobbelte af EU-gennemsnittet.
Efterspørgslen er konstant og forventes ikke at falde. Derfor er der færre ressourcer tilbage,
særligt på Sjælland og de er vanskelige at finde. Det er dog forskelligt i de enkelte regioner,
men allerede nu er der flere steder mangel på udvalgte råstofkvaliteter, som grove
materialer af sand og grus til anlægsarbejder og kvalitetsmaterialer til beton. Derfor må vi
se ind i et scenarie indenfor de nærmeste årtier uden de nødvendige kvalitetsråstoffer.

Fælles råstofstrategi

Regionerne er råstofmyndighed på land, som udgør knap 80 % af den årlige
råstofindvinding i Danmark. Resten hentes fra havet, hvor staten er myndighed. Der
mangler en fælles strategi for råstofområdet i Danmark. Det gælder både ved indvinding på
land på tværs af landets regioner, ved indvinding fra havet, men også ved at tænke bedst
muligt på tværs, hvad angår, råstofressourcebudgetter, genbrug, udvikling og anvendelse af
mere bæredygtige bygge- og anlægsmaterialer.

Arealudfordringer

Arealanvendelsen i Danmark er under pres. Teknologirådet estimerede i en rapport fra
2017, at der frem til 2050 er planlagt for 130-140 % af Danmarks areal. Siden er den
grønne omstilling kommet til med behov for energianlæg og lavbundsjorde, ligesom der skal
bruges arealer til biodiversitet, mere natur og til rekreative områder. De nye behov
forventes at øge arealpresset i råstofområder. I forvejen er mange områder med de bedste
råstofforekomster og de færreste interessekonflikter enten færdiggravet eller udlagt som
råstofområder. Det betyder blandt andet, at flere borgere nu og i fremtiden påvirkes og
oplever gener ved råstofindvinding, fordi der er behov for at udnytte råstofressourcer
tættere på bysamfund.
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Omtanke og genanvendelse

Råstoffer skal bruges med omtanke, og det skal være den rigtige kvalitet der anvendes. Det
er ikke bæredygtigt, når vi baserer forsyningen på naturskabte råstoffer. Genanvendelse og
brug af alternativer kan afhjælpe presset på ressourcerne. Der afprøves materialer i disse
år, men manglende genanvendelse er en betydende udfordring på råstofområdet. Der skal
derfor ske meget mere genanvendelse. Aktuelt udgør genanvendte materialer under 10% af
råstofforbruget i Danmark, så der er et stykke vej til en bæredygtig forsyning. Muligheden
for større og bedre genbrug vurderes at være muligt. Men genbrug og upcycling af
byggematerialer forventes fortsat kun at dække en mindre del af råstofforbruget, og vil kun
skubbe tidspunktet for, hvornår ressourcerne slipper op. Det er derfor nødvendigt, at
intensivere udviklingen af mere bæredygtige, fornybare og alternative bygge- og
anlægsmaterialer, eksempelvis halm og træ i byggeriet, overskudsjord, jord med
kalkstabilisering.
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Hvad skal råstofplanen

Råstofferne bruges til veje, jernbaner og andre anlægsprojekter, men også til udbygning af
byerne med boliger og institutioner, som er et vigtigt grundlag for udvikling af regionen.
Råstofplanens hovedformål er at sikre en langsigtet forsyning med råstoffer på Sjælland,
men også at der tages de nødvendige hensyn til natur- og miljøbeskyttelse, byudvikling og
naboer til råstofgravene, både når der graves, og når områderne skal efterbehandles efter
endt gravning.

Lovbunden arealplan

Råstofplanen er en langsigtet arealplan, som fastlægger rammer for forsyning og indvinding
af råstoffer blandt andet gennem udpegning af grave- og interesseområder og fastlæggelse
af retningslinjer.

Graveområder afgrænser de områder, hvor råstofindvindingen først og fremmest kan ske,
og hvor en ansøgning om gravetilladelse, kan forventes imødekommet, hvis ikke miljø- eller
andre forhold taler imod det. Interesseområder reserverer områder til en eventuel fremtidig
indvinding af råstoffer.

Råstofplanens retningslinjer udgør en ramme for råstofindvindingen. Retningslinjerne
fastlægger mere konkret, hvordan planlægning og indvinding skal finde sted for at leve op
til regionens overordnede mål for råstofplanlægningen.

Regionsrådets strategi og mål

Råstofplanen har hovedfokus på den lovbundne opgave og de hensyn der udstikkes i loven,
men også på strategiske sigtelinjer. Planens strategi og målafsnit beskriver Regionsrådets
ønsker til imødegå de udfordringer råstofområdet har på landsplan, men også de mere
konkrete udfordringer i dagligdagen i Region Sjælland for alle de parter, der er involveret i
råstofområdet.
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Lovens formål og ramme

I råstoflovens § 5 påhviler det Regionsrådet at udarbejde en råstofplan, som skal
gennemgås hvert 4. år jf. råstoflovens § 6 a, stk. 7. Hensigten med råstofplanlægningen er
at fastlægge den regionale råstofpolitik inden for rammerne af den nationale råstofpolitik,
som den udtrykkes i råstofloven.

Gennem afvejningen af de forskellige interesser opnås, at der fastlægges rammer for
arealanvendelsen med henblik på, at blandt andet råstoflovens formål kan tilgodeses i den
videre planlægning og administration. Råstoflovens formålsparagraffer fremgår af lovens
kapitel 1, § 1, 2 og 3.
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Råstoflovens formålsparagraffer

§ 1. Lovens formål er at sikre:
1) at udnyttelsen af råstofforekomsterne på land og hav sker som led i en bæredygtig
udvikling efter en samlet interesseafvejning og efter en samlet vurdering af de
samfundsmæssige hensyn, der er nævnt i § 3,
2) at indvinding og efterbehandling tilrettelægges således, at det efterbehandlede areal
kan indgå som led i anden arealanvendelse,
3) en råstofforsyning på længere sigt,
4) at råstofferne anvendes i forhold til deres kvalitet, og
5) at naturbundne råstoffer i videst muligt omfang erstattes af affaldsprodukter.

§ 2. Loven omfatter sten, grus, sand, ler, kalk, kridt, tørv, muld og lignende forekomster.
Loven gælder ikke for råstoffer, der er omfattet af lov om anvendelse af Danmarks
undergrund.

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der på den ene side lægges vægt på råstofressourcernes
omfang og kvalitet og en sikring af råstofressourcernes udnyttelse samt tages
erhvervsmæssige hensyn. På den anden side skal der lægges vægt på miljøbeskyttelse
og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkæologiske og geologiske interesser,
naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige værdier og videnskabelige
interesser, rekreative interesser, en hensigtsmæssig byudvikling, infrastrukturanlæg,
herunder energiproducerende anlæg, jord- og skovbrugsmæssige interesser,
sandflugtsbekæmpelse og risiko for oversvømmelse eller erosion af kysten,
fiskerimæssige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten samt ændringer i strøm- og
bundforhold.
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Strategiske sigtelinjer

I dette afsnit gennemgås Regionsrådet strategiske opmærksomhedspunkter for planen. 
Regionsrådet ønsker, at råstofplanen fremmer bæredygtig vækst og udvikling af regionen.
Samfundets behov for råstoffer skal imødekommes, både hvad angår mængder og kvalitet,
samtidig med at råstofindvindingen foregår på en bæredygtig måde, så råstofferne udnyttes
bedst muligt, og det omgivende miljø og borgere påvirkes mindst muligt af indvindingen.

I de kommende 10-20 år vil der forsat være store bygge- og anlægsinvesteringer i Region
Sjælland. Det hænger sammen med konkrete projekter som Jernbanen fra Ringsted til
Femern-forbindelsen, ny Storstrømsbro, udvidelse og opgradering af motorveje. I råstofplan
2026 er forsyningshorisonten for sand, grus og sten på ca. 13,7 år, hvilket giver en vis
robusthed indtil en ny råstofplan for Regions Østdanmark er produceret. 

Region Sjælland vil med Råstofplan 2026 fremme, at der arbejdes på at begrænse de
udfordringer råstofområdet nationalt og internationalt står med. Internationalt havde
Regionsrådet i Råstofplan 2020 fokus på FNs verdensmål, og indarbejdelse af disse i planen.
Dette forsættes i denne plan med særlig fokus på verdensmål 12, der handler om at sikre
bæredygtigt forbrug og produktionsformer, herunder delmål 12.2: ’Inden 2030 skal der
opnås en bæredygtig forvaltning og effektiv udnyttelse af naturressourcer’. Men også på
verdensmål 13 og 15, hvorved der sikres fokus på klima og på beskyttelse af naturen,
levesteder og biodiversitet

Begrænse ressourceforbrug og fremme genanvendelse

Råstofknaphed er den store udfordringer, der imødegås bedst ved generelt at begrænse
forbrug af råstoffer. Dernæst at, de primære råstoffer substitueres med fornybare
materialer som eksempelvis træ, overskudsjord, og at de sekundære råstoffer i værdikæden
upcycles ved direkte genbrug af forskellige bygge- og anlægsmaterialer. Der er derfor opsat
et konkret mål 1, som kan medvirke til at begrænse anvendelsen af de primære råstoffer,
se afsnit om mål.

Graveområder 

Regionsrådet har besluttet principper for udpegning af graveområder. Blandt andet på grund
af bæredygtighed ønsker regionen at råstofindvinding er mulig på tværs af regionen. Derfor
er der både regionale og lokale graveområder, hvilket medvirker til at mindske
transportafstande og understøtte regionens bidrag til CO  reduktion. Det er
hensigtsmæssigt at antal områder begrænses, at nye graveområder udlægges i tilknytning

2
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til eksisterende graveområder, og at råstofressourcen helst udnyttes fuldt ud i tilknytning til
eksisterende grave, før der åbnes nye graveområder. På den måde oplever færrest mulige
naboer gener fra råstofgravning og en hurtigere efterbehandling af større graveområder
fremmes. Ligeledes er der fokus på at graveområder løbende afsluttes mest muligt, så det
åbne areal i graven begrænses.

Derudover er det afgørende, at der er dialog og involvering løbende, og ved udlæg af nye
graveområder skal hensynet til landskab, miljø, byudvikling, naboer m.m. tilgodeses bedst
muligt. Det sker efter en grundig miljøvurdering af graveforslag og nøje afvejning af
interesserne.

Efterbehandling til natur og biodiversitet

Naturen i Region Sjælland er et aktiv for regionens borgere, turister, virksomheder og
mulige tilflyttere. Med ca. 3.548 ha graveområder i Råstofplan 2026, er der et stort
potentiale for at oprette nye naturområder og fremme biodiversitet og rekreative områder,
når råstofindvindingen er afsluttet.

Råstofgrave bør derfor som udgangspunktet efterbehandles til natur, biodiversitet og
rekreative formål for at understøtte mere natur, flere rekreative muligheder og sikre
grundvandsbeskyttelsen. Regionens ønske er oftest i god overensstemmelse med
kommunernes planlægning.

Dialog og hensyn 

Det er regionens ansvar at afveje de mange interesser, når der udarbejdes en råstofplan.
Der søges i videst mulige omfang at skabe sammenhæng og bedst mulig balance mellem de
mange hensyn. Sammenhængen søges opnået via en prioriteret indsats for samarbejde og
dialog med de enkelte råstofindvindere, lodsejere, staten, kommuner, naboer,
råstofbranchen, interesseorganisationer og de øvrige regioner. Det tætte samarbejde
gennemføres både i forbindelse med råstofplanlægningen og i forbindelse med behandling
af tilladelser til råstofindvinding.
For at øge fokus både på dialog og involvering i forbindelse med en tilladelse har
regionsrådet opsat et mål 2 om borgerinvolvering og dialog mellem råstofindvinder og
andre interessenter allerede inden ansøgning om tilladelse sendes til regionen, se afsnit om
mål.
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Mål

I denne plan har Regionsrådet to helt konkrete mål

Mål 1: At sekundære råstoffer dækker 20% af Region Sjællands råstofforbrug i 2032.

Mål 2: Indvinder har dialog med naboer, borgere og andre interessenter inden ansøgning
om gravetilladelse indsendes til regionen. Her aftales i dialog, hvordan der efterbehandles,
og hvordan der tages hensyn før og under indvinding.

Baggrund for Mål 1

Som beskrevet i afsnit om udfordringer på råstofområdet er det helt nødvendigt, at der
fremadrettet foregår et mindre forbrug af de primære naturskabte råstoffer. Der skal derfor
udvikles nye materialer, ændres i normer og standarder og laves råstofbudgetter. Region
Sjælland vil gerne med mål 1 tydeliggøre, at det skal ske. Eksempelvis kan materialer som
overskudsjord i dag deponeres i støjvolde, i lavninger på landbrugsjorde, og i råstofgrave.
De bliver derfor ikke genanvendt, men omplaceret. Det skal vi gøre bedre, nogle af disse
sekundære råstoffer kan erstatte de primære naturskabte.

Baggrund for Mål 2

Når der er tale om råstofplan, udstedelse af tilladelser, tilsyn i gravene eller andet er det
helt centralt i Region Sjælland, at der er dialog og involvering i videst muligt omfang og på
alle niveauer. Der er en myndighedsrolle, som er helt klar, men der er også rum til at lytte,
forbedre og ændre detaljer, som kan være væsentlig for parterne uden at det ændrer
overholdelse af loven.

Regionsrådet ønsker, at indvindere har samme tilgang til opgaven, når der skal indvindes
råstoffer. Små greb kan gøre stor forskel både for borgerne og naturen. Derfor er ønsket at
denne dialog og aftale laves allerede inden der søges om en indvindingstilladelse. Det vil
give klarhed og forbedre processen omkring tilladelsen og dens vilkår. Region Sjælland vil
understøtte, at dialogen forsætter under udarbejdelse af tilladelsen, og løbende under
indvinding, indtil efterbehandlingen er afsluttet og godkendt.
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Sigtelinjer frem mod næste råstofplan

Regionsrådet ønsker og vil arbejde for, at i årene frem mod næste råstofplan samarbejde
med alle relevante parter med forskellige tiltag for at imødegå de udfordringer
råstofområdet står med.

Fælles råstofstrategi i Danmark

Målet for Region Sjælland og de øvrige regioner er en fælles strategi for råstofindvindingen i
Danmark, hvor indvinding på land, indvinding fra havet, genbrug, anvendelse af
overskudsjord fra byggerier samt udvikling og anvendelse af mere bæredygtige bygge- og
anlægsmaterialer sammentænkes bedst muligt. Det ønskes at mindske belastningen i
Region Sjælland, som er i en helt særlig situation grundet den naturskabte fordeling af de
gode råstoffer, og nærheden til Region Hovedstaden.

Forbedret lovgivning

Råstofloven er fra 1992 og er ikke tilpasset tidens krav og behov. Loven skal fremadrettet
give regionerne mulighed for at inddrage de relevante hensyn i planlægning og tilladelser,
og sikre beskyttelse af natur og miljø og borgere uden at sætte råstofindvinding i stå.

Ligeledes ønskes en ny lovgivning, der sikrer betydelig større genanvendelse af
byggematerialer, end der sker i dag. Det vil betyde mindre forbrug af nye råstoffer. Samtidig
kan transport af både byggeaffald og råstoffer forhåbentlig minimeres, hvilket vil mindske
CO -udledning og trængsel på vejene.

Kompensationsordning

Uanset forskellige bæredygtighedstiltag og deres effekt, vil der i mange år fremover være et
stort samfundsmæssigt behov for af grave råstoffer på land. Derfor er der behov for en
rimelig beskyttelse af de lokalområder, der er påvirket af nærliggende råstofgrave.

Region Sjællands arbejder sammen med de øvrige regioner om at få staten til at etablere
en Kompensationsordning, som kan afværge eller forbedre gener af råstofindvinding.
Modellen kan rumme kompensationsydelser til områder, kommuner eller borgere, der
belaster særligt af råstofindvinding.

2
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Projekter - bæredygtig råstofforsyning og efterbehandling
til natur

Det er vigtigt for Regionsrådet at fremme en bæredygtig råstofforsyning og både mindske
forbruget af de primære jomfruelige råstoffer og erstatte forbrug med alternative fornybare
materialer. Samtidig er det helt centralt, at de færdiggravede råstofgrave i videst muligt
omfang, efterbehandles med fokus på natur og biodiversitet. Derfor har Region Sjælland i
årene 2022-2025 gennemført udviklingsprojekter med fokus på disse emner. Et centralt
element i Region Sjællands udviklingsprojekter er videndeling og samskabelse. Erfaringer
fra demonstrationsprojekterne bliver delt på tværs af aktørerne på workshops og ved
events.

Projekt - Spar på råstofferne" og "Sammen om mindre råstofforbrug"

I et tæt samarbejde med Gate 21 og Center for Offentlig-Privat Innovation har en lang
række parter herunder branche, rådgivere, Vejdirektorat, Banedanmark, kommuner og
andre, samarbejdet om at udvikle værktøjer og indgået i et partnerskab om at udvikle
metoder og sikre, at der i værdikæden bruges færre råstoffer og substituere med
sekundære råstoffer eksempelvis kalkstabiliseret jord. Der er udført eksempelprojekter i en
række anlægsprojekter i forskellige kommuner og forsyningsselskaber, og der er opnået
både gode erfaringer og konkrete resultater med CO  besparelser og alternative materialer.
Yderligere resultater er:

En guide til bygherrer og entreprenører om at mindre råstofforbrug i anlægsprojekter.
En detaljeret udbudsguide til alle aktører, hvor der stilles krav til råstofbesparende
løsninger i udbudsmaterialer.
En fælles hensigtserklæring om at reducere brugen af nyopgravede råstoffer i
anlægsprojekter. Ud over Region Sjælland har Metroselskabet, Vejdirektoratet,
Energinet, HOFOR, KLAR Forsyning, Novafos Forsyning, Aarhus Vand, By & Havn,
Frederiksberg Kommune, Holbæk Kommune, Københavns Kommune, Roskilde
Kommune og Aarhus Kommune tilsluttet sig.
En samling cases med dokumenterede eksempler på vellykkede projekter, der viser,
hvordan genanvendelse og alternative materialer kan implementeres – og hvad der
kan vindes både økonomisk og miljømæssigt.

Link til hensigtserklæringen guider Sammen om mindre råstofforbrug – Center for Offentlig-
Privat Innovation

2
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Projekt Partnerskab og særlig natur i Region Sjællands færdige råstofgrave
2024

I projektet var målet at danne tværgående partnerskaber der kan skabe og opretholde
natur og biodiversitet i de færdiggravede råstofgrave. Visionen var sammenhængende natur
og biodiversitet i de større udlagte graveområder, efterhånden som områderne bliver gravet
færdigt. Dette skulle forenes ved at samle lokale og nationale aktører til at opkøbe og drifte
arealerne.

Baggrunden er et ønske om mere natur, og råstofgrave rummer særlige muligheder. Det er
dog ejeren af arealerne, der skal bestemme, hvad arealanvendelsen skal være når der er
gravet færdigt. Men råstofindvinding ændrer arealanvendelsen i graveområderne og en
efterbehandlet råstofgrav vil ofte stå rå og næringsfattig, med en ferskvandssø, hvis der er
gravet under grundvandsspejlet. Hvis naturen og biodiversiteten er i fokus ved
efterbehandlingen, er der stor mulighed for at etablere habitater så flora og fauna kan trives
i de færdige råstofgrave. Resultatet af projektet er blandt andet to produkter:

LINK: Naturen får nyt liv i råstofgrave

LINK: Råstofgrave, biodiversitet og ESG-afrapportering
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Retningslinjer

Regionsrådet skal efter råstoflovens § 5a udarbejde en råstofplan for indvinding og
forsyning med råstoffer. På baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i regionen og en
samlet afvejning i forhold til interesserne, fastlægger regionen jf. lovens §5a, stk. 2
overordnede retningslinjer for råstofindvindingen, herunder udlæg af graveområder og
interesseområder i råstofplanen.

Retningslinjerne fastlægger de overordnede rammer for råstofområdet i Region Sjælland og
bidrager samtidig til indfrielsen af FN´s verdensmål i retning af mere bæredygtighed.

Med retningslinjerne synliggøres det over for borgere, myndigheder, indvindere med flere,
hvilke forhold regionen vil lægge til grund for sine afgørelser om tilladelse til
råstofindvinding. Derudover fremhæver retningslinjerne de forhold kommunerne skal tage
højde for i den kommunale planlægning, idet kommuneplanen ikke må være i strid med
råstofplanen jf. planlovens §11, stk. 4, nr. 7.

Til den enkelte retningslinje hører en redegørelse, der dels beskriver baggrunden for
retningslinjens udformning, dels bidrager til fortolkningen af retningslinjen.

Råstofplanens 15 retningslinjer er inddelt i følgende 4 emneområder:

Retningslinjer for indvinding
Retningslinjer for ressourcebeskyttelse og -udnyttelse
Retningslinjer for efterbehandling
Retningslinjer for rækkefølgeplanlægning
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Retningslinjer for indvinding

Råstofplanen indeholder fire retningslinjer for indvinding af råstoffer: Retningslinje 1 - 4.
Formålet er at koncentrere råstofindvindingen i de udlagte graveområder, samtidig med at
der kan være specifikke begrænsninger for indvindingen i visse udlagte graveområder og
ved gravning tæt på beboelse.
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Retningslinje 1

Graveområder fastlægger arealer, hvor råstofindvinding kan foregå, se dog retningslinje
2.

Graveområderne kan ikke udlægges til andre formål, der forhindrer eller vanskeliggør
råstofindvinding.

Redegørelse

Hensigten med at udlægge graveområder er dels at fastlægge over for borgere og
indvindere, hvor råstofindvinding i hovedsagen vil kunne forventes, og dels sikre, at
graveområder som udgangspunkt friholdes for aktiviteter, som kan forhindre eller
besværliggøre senere råstofindvinding. I graveområderne er der sædvanligvis en
veldokumenteret forekomst af råstoffer, og normalt vil det kun være muligt at få tilladelse
til råstofindvinding på arealer udlagt som graveområde. I visse særlige tilfælde kan der
undtagelsesvis gives tilladelse til råstofindvinding uden for graveområder, se retningslinje 2.

I forbindelse med udlægning af graveområder er der gennem en miljøvurdering foretaget en
overordnet afvejning i forhold til øvrige interesser, f.eks. natur, landskab, grundvand, naboer
m.m. Det medfører, at regionen som hovedregel vil meddele gravetilladelse til
råstofindvinding i et graveområde. Selvom råstofindvinding prioriteres over andre interesser
i et graveområde, skal der dog altid tages hensyn til konkrete forhold som f.eks.
fortidsminder og beskyttede naturtyper. Der kan således være forhold der betyder, at der
ikke kan meddeles indvindingstilladelse inden for dele af et graveområde.

Der bliver kun indvundet råstoffer i graveområderne, hvis ejeren af et areal i et
graveområde selv er interesseret.

I et udlagt graveområde må der ikke ske en ændring af arealanvendelsen i form af byggeri
og anlægsarbejder m.v., der kan forhindre en udnyttelse af råstofferne. Regionen kan dog
tillade, at graveområdet overgår til anden anvendelse, hvis det dokumenteres, at
råstofforekomsten er udnyttet, er erhvervsmæssig uinteressant, eller hvis væsentlige
hensyn taler herfor.

Læs om de enkelte graveområder i afsnittet Grave- og interesseområder.
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Retningslinje 2

Der kan kun undtagelsesvis meddeles indvindingstilladelse uden for graveområder, og kun
hvis væsentlige samfundsinteresser eller særlige forhold taler for det.

 

 

 

Redegørelse

Uden for graveområde vil det kun undtagelsesvis være muligt at opnå en gravetilladelse, og
kun i situationer, hvor væsentlige samfundsinteresser eller særlige forhold taler for en
tilladelse.

Væsentlige samfundsinteresser eller særlige forhold kan eksempelvis være:

ved indvinding af et særligt og efterspurgt råstof
ved kortvarig indvinding til større anlægsprojekter
ved en mindre udvidelse af igangværende gravning, som vil medføre en bedre udnyttelse af
forekomsten eller en bedre efterbehandling

Særlige forhold kan være indvinding af et særligt eller sjældent forekommende råstof.

Det kan også være ved større anlægsprojekter, hvor transporten f.eks. kan minimeres, hvis
der findes råstoffer tæt på selve projektet. Indvindingen skal i sådanne tilfælde normalt
være begrænset tidsmæssigt til kun at omfatte den periode, som anlægsarbejdet er i gang.

I visse tilfælde kan det også være hensigtsmæssigt at foretage mindre justeringer af en
indvindingstilladelse i forhold til graveområdets afgrænsning, eksempelvis for at udnytte en
forekomst fuldt ud eller i forhold til at opnå en bedre efterbehandling.
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Retningslinje 3

Som en del af udpegningsgrundlaget kan der opstilles forudsætninger for udnyttelse af
et graveområde. Forudsætningerne kan i udgangspunktet kun fraviges, hvis det
godtgøres, at den interesse der skal tilgodeses, ikke tilsidesættes i væsentligt omfang. I
denne råstofplan er der opstillet forudsætninger for fire graveområder.

Forudsætningerne fremgår af beskrivelsen for det enkelte graveområde, se Grave- og
interesseområder.

Redegørelse

I forbindelse med ansøgning om indvindingstilladelse foretages en konkret vurdering og
afvejning i forhold til øvrige interesser, før der eventuelt meddeles tilladelse og stilles vilkår
for indvinding og efterbehandling.

For enkelte graveområder er der imidlertid en række interesser, som regionen finder det er
særligt vigtigt at beskytte og tage hensyn til i forbindelse med en eventuel indvinding. Det
drejer sig om en del af Mogenstrup Graveområde i Holbæk Kommune, en del af Bregninge
Delområde i Kalundborg Kommune, Stenrand Graveområde i Kalundborg samt Vigersted
Graveområde i Ringsted Kommune.

For at sikre interesserne er der i disse tilfælde formuleret specifikke forudsætninger for
udnyttelsen af det enkelte graveområde. Forudsætningerne er opstillet på baggrund af
miljøvurderinger af graveområderne og vil i udgangspunktet ikke kunne fraviges,
medmindre det godtgøres, at interessen ikke tilsidesættes i væsentligt omfang.

Forudsætningerne for de tre graveområder omfatter følgende:
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Udvidelse af Mogenstrup Graveområde i Holbæk Kommune: Forudsætning om grave-
og efterbehandlingsplaner med hensyntagen til landskabelige og geologiske forhold

Del af Bregninge Delområde: Forudsætning om at der i grave- og
efterbehandlingsplaner tages hensyn til beliggenheden i et nationalt geologisk
interesseområde

Vigersted Graveområde i Ringsted Kommune: Forudsætning om at der i grave- og
efterbehandlingsplaner tages hensyn til de landskabelige interesser i området og i
tilknytning til de to fredede gravhøje

Stenrand Graveområde i Kalundborg Kommune: Forudsætning om at der i grave- og
efterbehandlingsplaner tages hensyn til landskabelige- og geologiske værdier i
området. 
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Retningslinje 4

Der kan stilles skærpede krav til indvindingens tilrettelæggelse og varighed inden for en
nærhedszone på 100 m til beboelse med fast fundament.

Der gives som udgangspunkt ikke tilladelse til råstofindvinding eller tilknyttede
aktiviteter nærmere end 25 m til beboelsesbygninger.

Redegørelse

Råstofindvinding umiddelbart op til beboelse kan være en betydelig belastning for beboerne.
Formålet med retningslinjen er, at denne belastning begrænses mest muligt ved at holde
graveafstand og begrænse indvindingen tidsmæssigt.

Inden for en nærhedszone på 100 meter til beboelse med fast fundament kan det
kræves, at indvindingen sker indenfor en begrænset tidsperiode, det kunne f.eks. være 2 år.
Tidsperioden fastsættes i den konkrete gravetilladelse.

Indvinding indenfor nærhedszonen kan normalt ikke igangsættes uden særskilt orientering
til regionen, som vil føre tilsyn med, at aktiviteten i nærhedszonen afsluttes i
overensstemmelse med den fastsatte tidsbegrænsning.

For at indvinder vil kunne overholde en tidsbegrænset graveperiode, kan der være behov
for at indvinde til et mellemdepot, f.eks. ved stagnerende afsætning i graveperioden. Der
tages i sagsbehandlingen hensyn til, at der kan være behov for et større åbent graveareal
inden for tilladelsesområdet til oplag af de materialer, som indvindes indenfor
nærhedszonen.

Retningslinjen præciserer endvidere en respektafstand på 25 meter til beboelsesbygninger.
Indenfor denne afstand kan der i udgangspunktet ikke gives tilladelse til råstofindvinding,
medmindre der kan indgås aftale med berørte beboere om en kortere afstand. I langt de
fleste tilfælde vil graveafstanden dog være større end 25 meter. Det skyldes at der skal
være materialer til at efterbehandle til skråningsanlæg.
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Retningslinjer for ressourcebeskyttelse og -udnyttelse

Råstofplanen indeholder fire retningslinjer for ressourcebeskyttelse og -udnyttelse:
Retningslinje 5-8. Formålet er dels at sikre der også i fremtiden er arealer, hvor der kan
indvindes råstoffer, og dels at råstofressourcerne udnyttes fuldt ud samt at
kvalitetsmaterialer anvendes til rette formål.
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Retningslinje 5

Interesseområder fastlægger arealer, hvor der ud fra en foreløbig vurdering forventes at
kunne være råstoffer. For at beskytte en eventuel råstofressource må der ikke
planlægges eller etableres anlæg i interesseområder, der forhindrer eller vanskeliggør en
eventuel fremtidig råstofudnyttelse.

Regionen kan dog frigive interesseområder til andre formål, hvis det er dokumenteret, at
der ikke er en væsentlig råstofressource eller regionen vurderer, at der er væsentlige
samfundsmæssige interesser, som skal tilgodeses.

Redegørelse

Interesseområder angiver et omtrentligt område, hvor det ud fra eksisterende geologiske
data eller ny råstofkortlægning er vurderet, at der er eller kan være en råstofforekomst af
interesse for indvinding.

Formålet med udpegning af interesseområder er at arealer, der vurderes at indeholde
råstoffer af mulig erhvervsmæssig interesse, ikke bebygges eller overgår til anden areal-
anvendelse, før råstofferne er udnyttet. Vigtige råstofressourcer bevares dermed
tilgængelige for fremtidig udnyttelse.

Regionen har udført en overordnet afvejning af arealinteresser, så der ikke er
interesseområder på arealer som indeholder byområder, landsbyer, fredninger, Natura 2000-
områder og statsskove. I forbindelse med ønske om udlæg af et interesseområde til
graveområde, vil regionen foretage en nærmere afvejning af alle arealinteresser.

Interesseområder skal som udgangspunkt friholdes for aktiviteter, som kan forhindre eller
vanskeliggøre senere råstofindvinding. Regionen kan frigive et interesseområde efter en
afvejning mellem råstofinteressen og den ønskede arealanvendelse. Det er den, der ønsker
arealet anvendt til andet formål, der fremskaffer den nødvendige viden om
råstofressourcen, så regionen kan træffe en afgørelse.

Ved planlægning af byudvikling eller anden arealanvendelse, skal eventuelle
råstofforekomster undersøges nærmere, hvorefter regionen vil tage stilling til, om
råstofferne skal udnyttes, før arealerne beslaglægges til andre formål.
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Der kan som udgangspunkt ikke ske råstofindvinding i interesseområder. Ansøgning om
indvinding i interesseområder betragtes som ansøgning uden for graveområde. Se eventuel
retningslinje 2.

Læs nærmere om og se kort over interesseområder i afsnittet Grave- og interesseområder.
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Retningslinje 6

Råstofferne udnyttes og oparbejdes optimalt, såvel over som under grundvandsspejlet,
medmindre hensyn til andre interesser taler afgørende imod.

Der bør så vidt muligt ske gennemgravning af skel mellem gravearealer, der udnyttes af
forskellige firmaer eller på forskellige tidspunkter.

Redegørelse

Indvindingen af råstoffer skal foregå så bæredygtigt som muligt, hvilket betyder, at
forekomsten i en aktiv råstofgrav skal udnyttes fuldt ud, medmindre særlige forhold taler
afgørende imod. Derfor skal også råstoffer under grundvandsspejlet så vidt muligt
indvindes. Formålet er at reducere den samlede effekt på landskabet, og at behovet for
råstoffer dækkes fra færrest mulige råstofgrave.

Ved større sammenhængende graveområder med f.eks. forskellige indvindere bør der så
vidt muligt ske gennemgravning af skel mellem råstofgravene, for at råstofferne kan
udnyttes fuldt ud og der eventuelt kan opnås en mere sammenhængende efterbehandling
af området.

40



41



Retningslinje 7

Tilførsel af primære råstoffer til produktforbedring i en råstofgrav forudsætter regionens
tilladelse til både mængde og type af det tilførte råstof. Tilførslen må i udgangspunktet
maksimalt udgøre 25 % af den årligt indvundne mængde, men kan ud fra en konkret
vurdering være højere.

Anvendelsen af de tilførte materialer i råstofproduktionen skal kunne dokumenteres.

Redegørelse

Kvaliteten af råstofprodukter i den enkelte råstofgrav kan i visse tilfælde forbedres ved
opblanding med tilkørte materialer, hvilket kan være medvirkende til en bedre udnyttelse af
ressourcen, herunder at den kan være mere er rentabelt at indvinde.

Tilførslen af udefra kommende materialer kan omvendt være med til at indvindingen i
råstofgraven forlænges og at transporten medvirker til en større miljøbelastning af
omgivelserne, herunder gener for blandt andet naboer til råstofgraven.

Regionen vil derfor normalt kun tillade, at tilførte råstoffer maksimalt udgør 25% af den
indvundne mængde. Tilførsel herudover kan dog tillades, hvis det vurderes at kunne ske
uden at tilsidesætte øvrige interesser væsentligt.

I forbindelse med den årlige indberetning skal indvinderen overfor regionen kunne
dokumentere, gennem for eksempel egenkontrol, hvordan de importerede produkter indgår
i opkvalificeringen af de stedlige råstoffer.

Regionen er kun myndighed for tilladelse til tilførsel af primære råstoffer. Eventuel tilkørsel
af bygningsaffald, genbrugsmaterialer og lignende, herunder et eventuelt anlæg til
nedknusning af disse materialer i en råstofgrav, kan kun ske efter tilladelse fra kommunen.
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Retningslinje 8

Ved indvinding af råstoffer af en særlig kvalitet eller som er en mangelvare, kan regionen
stille vilkår om, at materialerne skal anvendes til formål hvor deres kvalitet er påkrævet.

Ved vilkår om anvendelsen skal indvinderen i forbindelse med den årlige indberetning
redegøre for, til hvilke formål minimum 80 % af specificerede kvalitetsmaterialer er
anvendt.

Redegørelse

Det bliver stadigt vanskeligere at finde sand, grus og sten i tilstrækkelige mængder og af
tilstrækkelig god kvalitet. Samtidig er efterspørgslen efter råstoffer af den rette kvalitet til
bygge- og anlægssektoren stigende.

Allerede nu er der mangel på udvalgte råstofkvaliteter, og på det østlige Sjælland vurderes
det, at de bedste råstofkvaliteter slipper op indenfor 10-15 år. Regionen ønsker derfor at
strække ressourcen mest muligt gennem en mere ansvarlig råstofhusholdning. Råstoffer af
høj kvalitet bør derfor ikke anvendes til formål, hvor en mindre god kvalitet er tilstrækkelig.

Regionen har med råstoflovens §10, stk. 2 mulighed for i en tilladelse at stille vilkår om, at
råstofferne skal oparbejdes bedst muligt i forhold til deres kvalitet eller skal anvendes til
bestemte formål. En mulig konsekvens af vilkår om anvendelsen kan dog betyde, at
kvalitetsråstoffer må anvendes andre steder end lokalt, mens mindre lødige råstoffer må
tilføres udefra til området. Det kan medføre øget transport og deraf øget generel
miljøbelastning.

Ved eventuel vilkår om indvinding af kvalitetsmaterialer vil regionen derfor foretage en
konkret afvejning af de samlede samfundsmæssige interesser, så der eksempelvis også
tages hensyn til spørgsmålet om transportafstand m.m.

Kvalitetsmaterialer af sand, grus og sten vil især være:

materialer egnet som betontilslag til miljøklasse A og E
materialer med en sammensætning egnet til f.eks. asfaltproduktion
materialer med høj stenprocent til fremstilling af stabilgrus
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I forbindelse med den årlige indberetning af råstofindvindingens størrelse, indberettes også
de producerede mængder indenfor en række produkttyper, se afsnittet Råstofprodukter og -
kvaliteter. Med udgangspunkt heri, vil regionen ved eventuelle vilkår om
kvalitetsanvendelse, specificere hvilke produktgrupper indvinder skal kunne redegøre for.
Som minimum skal der kunne dokumenteres for anvendelsen af minimum 80 % af
udpegede produktgrupper.

Til fastsættelse af hvilke specificerede produktgrupper det kan være relevant at udpege i
forbindelse med en gravetilladelse, kan regionen forlange, at indvinderen lader de
oparbejdede materialers kvalitet undersøge med henblik på deres anvendelighed til
bestemte formål. Undersøgelsernes nærmere omfang fastsættes i givet fald af regionen i
hvert enkelt tilfælde.
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Retningslinjer for efterbehandling

Råstofplanen indeholder fem retningslinjer for efterbehandling: Retningslinje 9-13. Formålet
med retningslinjerne er især at redegøre for regionens ønsker om, at sagens parter
inddrages i arbejdet med efterbehandlingsplanen, og at der i udgangspunktet søges
efterbehandlet til bl.a. natur og rekreative formål. Men også at der generelt tages hensyn til
miljøet

Efterbehandling til natur, biodiversitet og rekreative formål kan være med til at regionen
styrker sin tiltrækningskraft over for virksomheder, borgere og turister blandt andet ved
udvikling af attraktive byer, land- og naturområder. Med råstofindvinding ændres
arealanvendelsen i graveområderne, og graven vil ofte stå tilbage rå og næringsfattig og
med en ferskvandssø, hvis der er gravet under grundvandsspejl. Hvis naturen og
biodiversitet er i fokus ved efterbehandlingen er der stor mulighed for at etablere habitater,
så flora og fauna kan trives i de færdige grave. Ligeledes der mulighed for spændende
rekreative områder.

Ved ansøgning om indvindingstilladelse skal ansøger udfærdige et udkast til
efterbehandlingsplan for området. Regionen ønsker, at sagens parter og særligt borgerne
inddrages i arbejdet med efterbehandlingen, og det bør ske i samarbejde mellem indvinder
og inden ansøgningen sendes til regionen. Derfor har regionsrådet opsat et mål om netop
dette arbejde. 

Inden regionens godkendelse af efterbehandlingsplanen har kommunen 4 uger til at komme
med bemærkninger.

Planen for efterbehandlingen beskrives overordnet, da det oftest ikke vil være muligt at
udarbejde en detaljeret plan på grund af de geologiske uforudsigeligheder.

Miljø skal sikres, derfor kan det være relevant, at regionen opstiller vilkår om, at der ikke
må anvendes gødning eller pesticider på de efterbehandlede arealer. Ligeledes må kun
tilføres jord udefra i særlige tilfælde og med en §52 tilladelse.
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Retningslinje 9

Indvindingstilladelsens efterbehandlingsplan udarbejdes under inddragelse af lodsejer,
indvinder, kommune og borgergrupper i det omfang det er relevant.

Efter en konkret vurdering af interesserne skal efterbehandlingen så vidt muligt
understøtte kommunal planlægning for arealanvendelsen efter endt råstofindvinding.

Hvor det er hensigtsmæssigt, bør kommuner af hensyn til efterbehandlingen af
graveområder, udarbejde en overordnet principiel helhedsplan for den efterfølgende
arealanvendelse.

Redegørelse

I forbindelse med tilladelse til råstofindvinding vil regionen altid stille en række specifikke
vilkår for efterbehandlingen, f. eks. vilkår for skrænthældninger, udformning af eventuelle
søarealer, afstand til veje, bygninger og ejendomsskel. Som en del af tilladelsen godkender
regionen en skitseplan for efterbehandlingen. Forinden indhenter regionen en udtalelse om
efterbehandlingsplanen hos kommunen.

Kommunen har den planmæssige kompetence for arealer, hvor efterbehandlingen er
afsluttet, og arealet ikke længere indgår som graveområde i råstofplanen. Der kan dog
fortsat være regionalt fastlagte tinglyste vilkår fra gravetilladelsen, der har betydning for
områdets anvendelse.

Regionen ønsker at tage størst muligt hensyn til eventuelle planer for den efterfølgende
arealanvendelse samtidig med at råstofferne udnyttes bedst muligt. Derfor ønsker regionen
tidligt at inddrage såvel lodsejer, indvinder, kommune og eventuel borgergruppe i dialog om
udarbejdelse af arealernes efterbehandling.

Som udgangspunkt er det dog lodsejers ønske til efterbehandlingen der skal søges
gennemført. Det følger af lovbemærkningerne til råstoflovens § 10, at vilkår om
efterbehandling i høj grad bygger på lodsejers ønsker for den fremtidige anvendelse af
arealet. De nærmere vilkår i efterbehandlingsplanen afhænger af en konkret afvejning af
lodsejers interesser over for eksempelvis hensynet til det omgivende landskab, grundvand
og kommunens planlægning for området i øvrigt.
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For større sammenhængende graveområder, eller eksempelvis et bynært graveområde, kan
det i visse tilfælde være hensigtsmæssigt, at kommunen i samarbejde med lodsejere,
regionen og eventuelle øvrige parter udarbejder en overordnet principiel helhedsplan for
den efterfølgende arealanvendelse. En sådan overordnet plan kan danne grundlag for
regionens fastlæggelse af efterbehandlingen i de enkelte gravetilladelser. Dette vil sikre en
større sammenhæng i den samlede efterbehandling af graveområdet og synliggøre overfor
for offentligheden, hvilken efterbehandling der arbejdes henimod.

Regionsrådet skal derfor opfordre berørte kommuner til at overveje om overordnede
helhedsplaner for den efterfølgende arealanvendelse, skal indarbejdes i kommuneplanerne.
Det er for eksempel sket for Kalundborg Regionale Graveområde og for Hedeland ved
Roskilde. Ved at indarbejde en plan for den efterfølgende arealanvendelse af graveområder i
kommuneplanen, sikres en offentlig debat herom i sammenhæng med kommunens øvrige
arealplanlægning.
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Retningslinje 10

Ud fra en konkret afvejning i forhold til øvrige interesser skal færdiggravede arealer som
hovedregel søges efterbehandlet til naturformål, rekreative formål eller
ekstensiv landbrugs- og skovdrift uden brug af pesticider eller gødningsstoffer.

Ved efterbehandling til naturformål søges efterbehandlingen så vidt mulig gennemført
uden brug af muld, således at flest mulige arealer efterlades med blotlagt mineraljord
uden tilplantning og tilsåning.

I særlige tilfælde kan der efterbehandles til eksempelvis by-, energi- eller klimaformål.

Efter en konkret afvejning i forhold til andre interesser skal det ved efterbehandlingen
søges at fremme en større artsrigdom i plante- og dyrelivet samt søge at bevare
geologisk interessante profiler.

Redegørelse

Naboer til et graveområde må i en periode leve med gener fra råstofindvindingen. En
efterbehandling til natur og rekreative formål kan omvendt være en positiv gevinst for
lokale beboere på lidt længere sigt, og nærheden til natur- og friluftsmuligheder vil kunne
medføre stigende ejendomspriser.

Råstofindvinding kan ændre landskabet betydeligt og dermed også det nuværende
naturgrundlag for plante- og dyreliv. Der er gode eksempler på, at en række trængte natur-
typer i det danske kulturlandskab kan opstå ved efterbehandling af råstofgrave, og dermed
blive levesteder for sjældne planter og dyr. Når landskabet ændres ved gravning, kan der
således være gode muligheder for efterfølgende at skabe helt nye naturområder.

Regionen ønsker derfor at gravearealer i videst mulig omfang efterbehandles til
naturformål, herunder at sårbare naturværdier i lokalområdet tilgodeses. For at understøtte
især sjældne artsfattige naturtyper, lægger regionen vægt på at efterbehandlingen af et
område sker uden udlægning af muld på så stort et areal som muligt og hensigtsmæssigt.

For at opnå et varieret artsrigdom i plante- og dyrelivet kan terrænreguleringen i
forbindelse med efterbehandlingen begrænses, således at terrænet efterlades så varieret
som muligt. Se kataloget ”Mere natur i råstofgrave”, med gode eksempler på
efterbehandling, der understøtter naturen.
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Gennem efterbehandling til rekreative formål, herunder sejlsport og motorsport, ønsker
regionen at understøtte udviklingsmulighederne for turisme og erhverv, tiltrække nye
borgere og skabe ny natur. Det er for eksempel sket for et stort graveområde i Hedeland
ved Roskilde samt i flere mindre områder, eksempelvis ved Værkevad i Ringsted Kommune
og Bårse i Vordingborg Kommune.

Råstofindvinding, såvel over som under grundvandsspejlet, vurderes generelt ikke at
udgøre en risiko for grundvandet. Råstofindvinding under grundvandsspejlet vil normalt kun
medføre en lille og midlertidig, lokal grundvandssænkning omkring grusgraven.

Efterbehandling med eventuel pesticidpåvirket overjord under grundvandsspejlet kan
muligvis udgøre en risiko mod grundvandet, men der mangler nærmere viden på området.
Ved efterbehandling med større mængder overjord under grundvandsspejlet, kan regionen
ud fra arealets historik, derfor vælge at foretage en samlet afvejning af, om der kan og bør
tages særlige forholdsregler.

I forbindelse med selve indvindingen kan der være risiko for eksempelvis olie- og
brændstofspild fra maskiner og brændstofoplag. I en indvindingstilladelse er der altid vilkår
om, at der løbende føres tilsyn med maskiner for eventuel oliespild, samt hvor og hvordan
brændstof skal opbevares, så det er miljømæssigt forsvarligt.

Mens råstofindvindingen ikke i sig selv anses som en risiko for grundvandskvaliteten, kan
der være risiko forbundet med arealanvendelsen, når råstofindvindingen er afsluttet.
Særligt hvis der i forbindelse med råstofindvinding fjernes beskyttende lerlag, vil der være
tale om en større sårbarhed og dermed større risiko for forurening af grundvandet. Det kan
derfor være relevant, at der i en gravetilladelse stilles vilkår om, at der ikke må anvendes
gødning eller pesticider på de efterbehandlede arealer. Se eventuel også retningslinje 11.

Ud over efterbehandling til natur- og rekreative formål vil regionen i særlige tilfælde søge at
imødekomme lodsejer og kommunale ønsker til den efterfølgende arealanvendelse, som for
eksempel opstilling af solceller, byudvikling, energiopbevaring m.m.

Regionen vurderer, at det har stor værdi, at der bevares rå skrænter i de udgravede
områder; de såkaldte geologiske profiler. Bevarelse af skrænter giver grundlag for
levesteder for mange dyr og planter. Hvor det er forsvarligt sikkerhedsmæssigt kan der
bevares stejle skrænter, der er gode levesteder for blandt andet digesvalen. Derudover kan
profiler også have en videnskabelig, undervisningsmæssig og turistmæssig betydning ved at
bidrage til forståelsen af landskabets dannelse og opbygning. Gode eksempler på dette er
Stevns Kalkbrud med nærliggende naturcenter og Faxe Kalkbrud, hvor der er museum og
offentlig adgang til den aktive grav.
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Retningslinje 11

Søer, der opstår som følge af råstofindvinding, skal efterbehandles med skrå brinker, der
er sikret mod udskridning ved færdsel i området.

Ud fra en konkret vurdering kan der blive stillet yderligere krav til søbreddens
udformning, dybdeforhold, jordtype der udlægges (råjord eller muld), dyrkningsfri
bræmmer og beplantning.

Redegørelse

Råstofindvindingen foregår ofte under grundvandsspejlet. Tidligere blev mange råstofgrave
fyldt op med affald og overskudsjord, men dette er ikke længere tilladt. Regionen kan dog i
helt særlige tilfælde give dispensation til tilførsel af jord. Se eventuel retningslinje 13.

Ved gravning under grundvandsspejlet efterlades ofte større eller mindre søer. Søer i
råstofgrave er som oftest meget rene, fordi de er i direkte kontakt med grundvandet, og der
sjældent sker udledning af næringsstoffer fra det omgivende landbrugsland. Råstofsøer er
nogle af de mest næringsfattige søer, der findes i den danske natur og er blandt andet
derfor små oaser og levesteder for en række sjældne dyre- og plantearter.

Regionen ønsker at understøtte en god vandkvalitet i grusgravssøer. Derfor vil der blive lagt
vægt på, at efterbehandlingen af selve søerne og de nærliggende omgivelser vil danne
grundlag for en så varieret natur som muligt.

For at sikre vandkvaliteten i søen – og samtidig undgå påvirkning af grundvandet – kan der
blive stillet vilkår om, at der f.eks. ikke må udlægges muldjord, at zoner langs søen kun må
dyrkes ekstensivt uden brug af pesticider og gødning, og at der ikke må være tilløb til søen
af dræn- og overfladevand. Se eventuel retningslinje 10.

Rent sikkerhedsmæssigt skal det sikres, at færdsel i området kan ske på betryggende vis.
Bortset fra helt særlige forhold, vil der i efterbehandlingen derfor normalt være krav om
skrå brinker langs søen og lavvandede zoner nærmest søbredden.
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Retningslinje 12

Ved indvinding under grundvandsspejlet i en statsligt udpeget transportkorridor og i
byudviklingsområder i Fingerplanens ydre storbyområde kan det pålægges indvinder at
foretage efterbehandling med en opfyldning til minimum 1 m over grundvandsspejlet

Redegørelse

Inden for statens transportkorridorer kan der graves råstoffer under grundvandsspejlet, hvis
der ved efterbehandlingen foretages en genopfyldning til minimum 1 meter over
grundvandsspejlet. Opfyldningen må kun ske med uforurenede materialer, der i forvejen
findes inden for gravearealet, se dog retningslinje 13.

Uudnyttede råstofforekomster inden for transportkorridoren bør så vidt muligt udnyttes
inden der placeres ny infrastruktur på arealet. Det skal sikres, at råstofressourcens
udnyttelse sker under hensyntagen til etablering af evt. kommende trafik- og
forsyningsanlæg og lignende.

I graveområder, der er udpeget som byudviklingsområder i Fingerplanens ydre
storbyområde, kan der være konkrete kommunale ønsker til arealanvendelsen efter endt
råstofindvinding, herunder for eksempel boligbyggeri, der kræver genopfyldning til over
grundvandsspejlet. Regionen vil efter en konkret afvejning søge at imødekomme ønsker til
den efterfølgende arealanvendelse ved at fastlægge vilkår for efterbehandlingen for
området.
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Retningslinje 13

Tilførsel af såvel forurenet som uforurenet jord til råstofgrave og tidligere råstofgrave er
forbudt. Regionsrådet kan dog i helt særlige tilfælde, jf. jordforureningslovens § 52,
meddele dispensation fra forbuddet.

Ved dispensation til modtagelse af jord i en aktiv råstofgrav, skal der udarbejdes en
efterbehandlingsplan, der er i overensstemmelse med den mængde jord der tilføres.

Redegørelse

Deponering af selv let forurenet jord i råstofgrave kan medføre en ikke uvæsentlig
grundvandsforurening. For at beskytte grundvandet mod forurening, er der efter
jordforureningsloven et generelt forbud mod at tilføre jord udefra til råstofgrave. Det
muldlag og den overjord, der afgraves i det aktuelle graveareal, og som dermed ikke tilføres
udefra, må gerne anvendes til opfyldning, og som almindelig ny jordoverflade ved
efterbehandlingen.

Regionen er myndighed for ansøgninger om dispensation til tilførsel af jord i råstofgrave, og
er samtidig tilsynsmyndighed. Der kan i særlige tilfælde gives dispensation med tilhørende
vilkår, så tilførslen af jord sker miljømæssigt forsvarligt. Regionen har mulighed for at
dispensere fra forbuddet hvis:

råstofindvinderen eller ejeren dokumenterer, at der inden den 19. december 1996
forelå kontraktmæssige forpligtelser vedrørende tilførsel af jord til ejendommen
råstofindvinderen eller ejeren med væsentlige økonomiske tab til følge afskæres fra en
udnyttelse af ejendommen, som de efter hidtil gældende regler har haft særlig grund
til at påregne, eller
der ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanlæg eller af grundvand, der
forventes at indgå i den fremtidige drikkevandsforsyning, og andre tilsvarende
miljømæssige hensyn ikke taler imod

Hvis regionen meddeler dispensation i en aktiv råstofgrav, skal efterbehandlingsplanen tage
højde for den mængde jord der planlægges tilført. Der kan også være tale om, at en
eksisterende efterbehandlingsplan skal revideres.
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Retningslinjer for rækkefølgeplanlægning

Råstofplanen indeholder to retningslinjer for rækkefølgeplanlægning, retningslinje 14 og 15.

Formålet er at koncentrere indvindingen på færrest mulige åbne grave og fremme en
hurtigere færdiggravning og efterbehandling, så færrest muligt oplever langvarige gener af
indvindingen. Det kan også være hensigtsmæssigt med en hurtigere indvinding af hensyn til
kommunal planlægning af eksempelvis byudvikling.

Rækkefølgeplanlægning vil derfor kunne medvirke til at give borgere og myndigheder større
vished for, hvornår der skal graves hvor.

Rækkefølgeplanlægning i 3 niveauer

Med såvel generelle som specifikke arealbestemte retningslinjer for rækkefølgeplanlægning
fastlægger råstofplanen 3 niveauer for rækkefølgeplanlægning:

1. Indirekte rækkefølgeplanlægning
Med den aktuelle råstofplan ønsker regionen at opretholde forsyningshorisonten på
mere end de 12 år, som råstofloven foreskriver, ligesom i Råstofplan 2020. Ved at
begrænse antallet af nye graveområder og deres areal, vil der kunne ske en hurtigere
indvinding af de eksisterende graveområder.

2. Generelle retningslinjer for rækkefølgeplanlægning
Hensigten med en generel retningslinje for rækkefølgeplanlægning er at opnå en
kontinuerlig aktivitet i råstofgraven. Dermed kan behovet for råstoffer dækkes fra
færrest mulige råstofgrave. Samlet medfører det både færre gener fra graven, og at
et areal hurtigst muligt kan efterbehandles og overgå til anden anvendelse.

3. Specifik retningslinje for rækkefølgeplanlægning
Råstofplanens specifikke retningslinje for rækkefølgeplanlægning omfatter helt
bestemte graveområder/delområder, hvor der er fastlagt en etapeopdelt indvinding
med bestemmelser om, at indvinding af næste etape i udgangspunktet ikke kan ske
før en fastlagt procentdel er efterbehandlet. 
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Retningslinje 14

Gennem udformningen af indvindingstilladelsens graveplan skal det til enhver tid åbne
gravefelt begrænses mest muligt, både arealmæssigt og tidsmæssigt.

Færdiggravede arealer skal løbende efterbehandles.

 

 

 

 

Redegørelse

Graveplanen, der er en plan for indvindingen og efterbehandlingen, er en del af
indvindingstilladelsen. Ansøger udarbejder et udkast til graveplan, der skal godkendes af
regionen i forbindelse med meddelelsen af indvindingstilladelsen.

Gennem graveplanerne vil regionen sikre, at det åbne gravefelt begrænses mest muligt, og
ikke er større end nødvendigt for driften af råstofgraven. Indvindingen skal derfor
koncentreres på så begrænsede arealer som muligt. Regionen vil i sit almindelige tilsyn med
indvindingen være opmærksom på, om graveplanen følges, eller om der eksempelvis er
behov for justeringer eller påbud.

Graveplanen skal omfatte kortbilag med markering af det areal, der er omfattet af
tilladelsen. Derudover skal der være en tekst, der forklarer indholdet i kortet og den
planlagte fremdrift ved indvindingen. Graveplanen indeholder normalt en opdeling af
indvindingen i etaper med angivelse af graveretning og placeringen af f.eks.
sorteringsanlæg, oplag, støjvolde, udkørsel og mandskabsfaciliteter.

Formålet med graveplanen er at beskytte naboer og andre i området bedst muligt mod de
gener der er ved råstofindvindingen, og at begrænse det åbne gravefelts påvirkning af den
landskabelige oplevelse mest muligt. Derudover har den til formål at give en optimal og
hensigtsmæssig udnyttelse af råstofferne.
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Efterbehandlingen skal løbende foretages på arealer der er færdiggravet, og skal ikke
afvente at indvindingen på hele tilladelsesarealet er afsluttet.

I forbindelse med en tilladelse skal indvinder altid stille en garanti til sikring af arealets
efterbehandling. Regionen vil løbende vurdere om garantistillelsen er tilstrækkelig til at
dække en efterbehandling, og om noget af sikkerhedsstillelsen kan frigives i takt med, at
efterbehandlingen gennemføres. Som følge af de økonomiske bindinger i garantistillelsen er
det som regel i indvinders interesse, at det åbne, ubehandlede gravefelt er så lille som
muligt.

58



Retningslinje 15

I Darup og Kamstrup Delområder skal indvindingen i de enkelte delområder ske i en
prioriteret rækkefølge, jf. kortskitsen. Etape 1 graves først og etape 3 til sidst.
Prioriteringen kan fraviges, hvis det har væsentlig betydning for virksomhedens drift eller
der er et samfundsmæssigt behov for råstofferne.

Før påbegyndelse af indvinding i en ny etape skal foregående etape være efterbehandlet
på minimum 75 % af arealet, medmindre det vil være uhensigtsmæssigt i forhold til
råstofindvindingen i den eksisterende eller den nye etape.
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Redegørelse

Det kan i særlige tilfælde være hensigtsmæssigt med en egentlig etapeinddeling for
indvindingen af et graveområde eller delgraveområde. Dette er tilfældet for Darup
Delområde og Kamstrup Delområde i Roskilde Regionale Graveområde.
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Begge delområder indgår i ”Den grønne ring” omkring Roskilde og er i Roskilde Kommunes
planlægning reserveret til udvikling af et bynært kultur- og fritidsområde. Kommunen har
navngivet området Milen, og det indgår som et udviklingsområde i kommunens Grøn Blå
Strategi og er i kommuneplanen udlagt som bynært landskab.

Området har i flere årtier rummet de årligt tilbagevendende og meget pladskrævende
arrangementer - Roskilde Festival og Roskilde Dyrskue.

I begge delområder ejer Roskilde Kommune delarealer, hvor der foreligger en plan for
rækkefølge af indvindingen, som er aftalt med en indvinder. For at understøtte den
nuværende anvendelse og afvikling af Roskilde Festival, Roskilde Dyrskue og Roskilde
Kommunes udviklingsplaner for området, medtages rækkefølgeplanlægning for samtlige
arealer i Kamstrup og Darup Delområder, hvor der endnu ikke er foretaget indvinding.

Etapeopdelingen og rækkefølgen fremgår af kortskitsen, hvor etape 1 graves først og etape
3 sidst. En etape skal være efterbehandlet på minimum 75 % af arealet, før indvindingen
kan påbegyndes i næste etape, medmindre det vil være uhensigtsmæssigt i forhold til
indvindingen i den eksisterende eller den nye etape. Etapeopdelingen tager udgangspunkt i
den indgåede aftale mellem kommune og indvinder om rækkefølgen for indvinding, men
indeholder dog et færre antal etaper.

Såfremt en lodsejer eventuelt ikke er interesseret i råstofindvinding, vil etapeopdelingen og
rækkefølgen ikke sætte en stopper for den videre indvinding, idet indvindingen blot vil gå
videre uden om disse arealer.

Rækkefølgeplanen kan endvidere fraviges hvis regionen vurderer, at det har en væsentlig
betydning for virksomhedens drift, herunder muligheden for at producere de nødvendige
mængder og kvaliteter. Indvindingsteknisk kan der også være situationer, hvor en etape
ikke kan færdiggraves og efterbehandles endeligt, før indvindingen på den næste etape er
igangsat eller gennemført. Der kan også opnås tilladelse hvis der er et aktuelt
samfundsmæssigt behov for råstoffer. Ansøger skal i givet fald i sin ansøgning redegøre
nærmere for, hvorfor en tilladelse har væsentlig betydning for virksomhedens drift.

For arealer omfattet af den indgåede aftale mellem Roskilde Kommune og indvinder, vil
regionen endvidere kunne fravige rækkefølgeplanen, såfremt de to parter foretager
ændringer i aftalen.
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Overordnet status for råstoffer

I Region Sjælland omfatter råstofindvindingen alene tre hovedtyper:

Sand, grus og sten
Kalk og kridt
Ler

I perioden 2007 til 2023 var den gennemsnitlige årlige råstofindvinding af alle tre
hovedtyper på land 5,8 mio. m . De årlige variationer skyldes primært konjunkturer i
økonomien.

Hovedparten af råstofindvindingen omfatter sand, grus og sten fra land, hvorfor denne
råstoftype behandles mere indgående i afsnittet for Status og prognose for sand, grus og
sten. 

Indvindingen af kalk og kridt sker i begrænset omfang fra to graveområder i Faxe og Stevns
kommuner. Der er desuden udlagt tre graveområder for ler i regionen, men der er i
øjeblikket kun én tilladelse til indvinding af ler i brug, som ligger i Vordingborg Kommune.
Da lerindvindingen er så begrænset, behandles denne ikke yderligere i statusrapporten.

Det forventes, at den fremtidige indvinding af sand, grus og sten på land i Region Sjælland
vil være ca. 6 mio. m  om året frem til 2040, hvilket skyldes at en stor andel anvendes i
Region Hovedstaden. Samtidig forventes råstofforbruget i Region Sjælland at være ca. 3,9
mio. m  om året.

Læs mere i afsnittet Prognose for behovet og indvinding for råstoffer samt i afsnittet
Genbrug og eksport/import af råstoffer.

Opgørelsen for ressourcefordelingen med hensyn til råstoftype og graveområder var den 31.
december 2023 som følgende:

41 graveområder for sand/grus, i alt ca. 3.600 ha og ca. 81 millioner m  råstoffer
3 graveområder for ler, i alt 20 ha og 0,4 millioner m  råstoffer
2 graveområder for kalk/kridt, i alt ca. 290 ha og 44 millioner m  råstoffer

Samlet var der således ca. 3.900 ha graveområder med samlede råstofressourcer på i alt
ca. 126 millioner m  ved seneste opgørelse.
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Det forventes at den årlige indvinding i perioden 2024-2026 vil være ca. 6 mio. m  sand,
grus og sten, ca. 0 m  ler og ca. 0,5 mio. m  kalk og kridt. Pr. 31. december 2026 forventes
det derfor, at den samlede ressource vil være på ca. 107 mio. m .

Med udvidelsen af syv eksisterende og to nye graveområder som er på ca. 287 ha og
indeholder ca. 19 mio. m , vil der samlet være en ressource på ca. 126 mio. m , hvoraf de
ca. 84 mio. m  er sand grus og sten. Til sammenligning er der i Råstofplan 2020 udlagt
graveområder på i alt ca. 3.800 ha og en samlet ressource på ca. 154 millioner m
råstoffer. 

I tabel 1 herunder ses en oversigt over samtlige 48 graveområder, der indgår i Råstofplan
2026. Ressourceopgørelsen i tabellen er opgjort pr. 31.december 2023, og omfatter både
restressourcer i eksisterende graveområder og ressourcer i nye graveområder.
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Tabel 1. Samlet oversigt over graveområder i Råstofplan 2026-2037. Tabellen angiver arealstørrelse, ressource og

råstoftype for det enkelte graveområde og delområde. Ressourceopgørelsen i tabellen er opgjort pr. 31. december

2023 og omfatter restressourcer i eksisterende graveområder og ressourcer i nye graveområder.
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Status og prognose for sand, grus og sten

Hovedparten af de råstoffer der indvindes i råstofgrave på land i Region Sjælland, er sand,
grus og sten. De udgør mere end 90 % af den samlede mængde råstoffer der indvindes, og
er derfor baggrunden for denne udførlige status for indvindingen af sand, grus og sten i
Region Sjælland.
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Indvinding af sand, grus og sten

I Region Sjælland indvindes sand, grus og sten både fra land og fra havet.

I perioden fra 2007 til 2023 er der samlet set blevet indvundet 97,7 mio. m  sand, grus og
sten fra land og hav i Region Sjælland. Dette svarer til en gennemsnitlig årlig indvinding på
cirka 5,6 mio. m .

Fra land alene blev der i samme periode indvundet 90,5 mio. m  råstoffer, hvilket giver en
gennemsnitlig årlig indvinding på cirka 5,3 mio. m .

Indvindingen fra land er beskrevet i afsnittet Indvinding i graveområder, hvor du kan læse
mere om de specifikke graveområder. De mængder, der er blevet indvundet fra havet og
losses i Region Sjællands havne, er beskrevet i afsnittet Indvinding fra havet.
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Indvinding fordelt på kommuner

Indvindingen af sand, grus og sten er ikke jævnt fordelt i Region Sjælland. Dette skyldes i
høj grad de naturlige forhold, da råstoffernes forekomst og tilgængelighed varierer meget
fra område til område. Derudover spiller faktorer som efterspørgsel på bestemte mængder
og kvaliteter samt transportomkostninger også en vigtig rolle for, hvor råstofferne
indvindes.

Kortet herunder viser den ulige fordeling med den gennemsnitlige årlige indvinding i hver
kommune i Region Sjælland for perioden 2016-2023.

Størstedelen af sand, grus og sten indvindes i de tre Regionale Graveområder: Kalundborg,
Roskilde og Sorø.

Der er syv kommuner i regionen, som ikke har haft nogen råstofindvinding i flere år. Dette
skyldes både den ujævne geografiske fordeling af råstoffer og, at der ikke er udlagt
graveområder i disse kommuner.
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Figur 1 - Fordeling af gennemsnitlig årlig indvinding i perioden 2016-2023 i de 17 kommuner i
Region Sjælland. I syv af kommunerne har der ikke været foretaget indvinding af sand, grus og sten
i perioden. Værdierne er i 1000 m3.
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Indvinding i graveområder

I Region Sjællands Råstofplan 2020 er der udlagt 46 graveområder for sand, grus og sten.
Disse er fordelt på 18 delområder indenfor de tre regionale graveområder (Roskilde,
Kalundborg og Sorø) samt 28 lokale graveområder spredt ud over resten af regionen. I juni
2024 var der 85 råstoftilladelser for sand, grus og sten i Region Sjælland.

De årlige mængder af indvundet sand, grus og sten i regionen fra 2007 til 2023 kan ses i
nedenstående figur. Årsvariationerne afspejler generelt de økonomiske konjunkturer, hvor
f.eks. faldet fra omkring 7,2 mio. m  i 2007 til cirka 3,2 mio. m  i 2010 hovedsageligt kan
tilskrives et fald i bygge- og anlægsaktiviteter som følge af finanskrisen. Fra 2011 til 2023
har indvindingen været stabil.

I perioden fra 2007 til 2023 har den gennemsnitlige årlige indvinding ligget på 5,3 mio. m .

 

Figur 2 - Årlige indvindinger af sand, grus og sten i udlagte graveområder i perioden 2007-2023.
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Indvinding i Regionale Graveområder

Den ujævne fordeling og tilgængelighed af råstoffer i Region Sjælland, kombineret med
transportomkostninger og efterspørgsel efter specifikke mængder og kvaliteter, spiller hver
især en rolle i, hvor råstofferne indvindes.

De tre regionale graveområder i Kalundborg, Roskilde og Sorø står for ca. 80 % af den
samlede råstofindvinding i regionen. De er derfor helt centrale for at sikre tilstrækkelige
mængder og kvaliteter af råstoffer. Omkring 65-70 % af indvindingen sker samlet ved
Roskilde og Kalundborg, hvilket gør disse områder til de største bidragydere til
råstofindvindingen i Region Sjælland. I nedenstående figur 3 kan du se en sammenligning
mellem indvindingen fra de tre regionale graveområder og den samlede indvinding i hele
regionen.

Som figur 3 viser, er mængden af indvundne råstoffer fra Roskilde Regionale Graveområde
stabil men med et fald fra 2022 til 2023. I samme periode er indvindingen i Kalundborg
Regionale Graveområde derimod steget.

Indvindingen af sand, grus og sten i Sorø Regionale Graveområde har været relativt stabil i
hele perioden fra 2013 til 2023.
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Figur 3 - Årlige indvindinger i de tre Regionale Graveområder i perioden 2013-2023.
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Indvinding i lokale graveområder

I Region Sjælland er der et stort behov for lokale graveområder spredt ud over regionen.
Dette sikrer ikke kun tilgængelige lokale råstoffer, men bidrager også til kortere
transportafstande, hvilket mindsker belastningen på klimaet. For regionen er det vigtigt at
opretholde en så bæredygtig råstofplan som muligt.

Region Sjælland består af 17 kommuner, hvoraf tre af kommunerne rummer de store
Regionale Graveområder. Af de resterende 14 kommuner er der fem kommuner (Solrød,
Køge, Stevns, Ringsted og Slagelse), hvor der ikke er udlagt graveområder. Greve
Kommunes graveområder og dele af Lejre Kommunes graveområder indgår i Roskilde
Regionale Graveområde.

Som vist i nedenstående figur har der været en stigende indvinding i Guldborgsund
Kommune i forbindelse med anlæg af Femern-forbindelsen og udvidelsen af jernbanen
mellem Nr. Alslev og Rødby.

Holbæk Kommune har også oplevet øget indvinding i perioden 2018-2023, blandt andet
som følge af nye infrastrukturprojekter som jernbanen mellem Holbæk og Roskilde samt
motortrafikvejen til Odsherred. I de øvrige kommuner har indvindingen været relativt stabil.
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Figur 4 - Indvinding af sand, grus og sten i Region Sjællands lokale graveområder i perioden 2016-
2023.
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Råstofprodukter og -kvaliteter

Kvaliteten af sand, grus og sten afhænger af materialernes kornstørrelse og bjergartstype.
Denne kvalitet er afgørende for, hvilke produkter de indvundne råstoffer kan anvendes til.
Kvaliteten varierer betydeligt, både mellem forskellige graveområder og inden for det
samme graveområde. Dette betyder, at der kan være store forskelle i de produktgrupper,
der kan fremstilles fra de enkelte grusgrave, og endda variationer inden for samme grav.

Råstofferne er inddelt i tre hovedgrupper, hver med deres egne undergrupper:

Anlægs- og vejmaterialer
Grus- og sandfyld, bundsikringsmaterialer, stabilgrus, ballastskærver.

Asfaltmaterialer
Stenmel, sand (0-2 mm), uknuste sten, knuste sten.

Betonmaterialer
Klasse E, Klasse A, Klasse M, Klasse P og uklassificerede materialer.
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Geografisk spredning af råstofkvaliteter

Langt størstedelen af råstofferne i Region Sjælland indvindes i de tre Regionale
Graveområder: Roskilde, Kalundborg og Sorø. Nedenfor præsenteres en oversigt over
råstoffernes kvalitet og fordeling i disse tre store graveområder, samt en kort gennemgang
af de lokale graveområder.

Kalundborg Regionale Graveområde: Her er materialerne generelt grove med et
lavt indhold af porøs flint og kalk. Materialerne egner sig til en bred vifte af produkter,
herunder stabilgrus, asfaltmaterialer, betontilslag klasse E og betonsten klasse A.
Roskilde Regionale Graveområde: Materialerne her er også grove, men med et
højt indhold af kalk og flint. De er velegnede til produkter som stabilgrus og
bundsikringsmaterialer.
Sorø Regionale Graveområde: Materialerne her har et moderat kalkindhold og lavt
flintindhold, hvilket gør dem velegnede til produkter som stabilgrus,
bundsikringsmaterialer og betontilslag klasse P.

De tre store graveområder i regionen opfylder således forskellige behov og danner
grundlaget for fremstilling af forskellige råstofprodukter. Se også afsnittet Forsyning og
Anvendelse af Råstofprodukter for mere information.

De lokale graveområder varierer betydeligt i materialernes kvalitet, afhængigt af deres
geografiske placering. Alle indeholder enten stabilgrus og/eller bundsikringsmaterialer, men
kun få indeholder asfaltmaterialer. I Næstved og Vordingborg kommuner indvindes der
råstoffer der indeholder betontilslag klasse E og betonsten klasse A, mens der i størstedelen
af de lokale graveområder indvindes råstoffer med betontilslag klasse P.

78



Råstofforsyning og anvendelse på Sjælland

Dette afsnit gennemgår de fire hovedgrupper af råstofprodukter og deres anvendelse, når
det gælder sand, grus og sten, som indvindes på land. De fire grupper er - Anlægs- og
vejmaterialer, Asfaltmaterialer, Betonmaterialer samt Anden anvendelse

Tabel 2 nedenfor viser mængden af disse fire råstofgrupper, der blev produceret i perioden
2016-2023. Anlægs- og vejmaterialer udgør den største andel med 70%, mens
betonmaterialer står for 23%. Asfaltmaterialer og andre anvendelser udgør tilsammen 5%.
Da andelen af "anden anvendelse" er meget lille, bliver den ikke yderligere beskrevet.

Tabel 2 - Samlet opgørelse af de fire anvendelsestyper for de fire områder.

Anlægs- og vejmaterialer

Produktgruppen udgør ca. 70% af råstofproduktionen i perioden 2016-2023. Produkttypen
opdeles i grus- og sandfyld, bundsikringsmateriale, stabilgrus og ballastskærver.
Kvalitetsmæssigt er grus- og sandfyld den laveste mens ballastskærver er den højeste.
Grus- og sandfyld er den primære produktion mens ballastskærver kun produceres i små
mængder.

Nedenstående tabel 3 viser de totale mængder anlægs- og vejmaterialer, der er indvundet i
perioden 2019-2023. Se også afsnittene Indvinding i de tre Regionale
Graveområder og Indvinding i lokale graveområder.

Tabel 3 - Anlægs- og vejmaterialer i perioden 2019-2023.

Asfaltmaterialer

Produktgruppen udgør ca. 4% af den udvundne råstofmængder i perioden 2016-2023.
Produkttypen opdeles i stenmel, sand (0-2 mm), knuste sten og uknuste sten.
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Nedenstående tabel 4 viser at størstedelen af asfaltmaterialerne er indvundet i Kalundborg
og Roskilde regionale graveområder (mere end 90%). Størstedelen produceres i Kalundborg
Regionale Graveområde, hvor der især udvindes stenmel og knuste sten. Roskilde Regionale
Graveområde bidrager primært med uknuste og knuste sten. 

Tabel 4 - Produktion af asfaltmaterialer i perioden 2019-2023.

Betonmaterialer

Produktgruppen udgør ca. 23% af råstofproduktion i perioden 2016-2023. Produkttypen
opdeles i betonsand, perlesten, ærtesten, nøddesten, singels, andre sten og andre
betonmaterialer. Kvalitetsmæssigt klassificeres betonmaterialer i fire klasser (E, A, M og P),
hvor E er den højeste og P den laveste kvalitet.

Kalundborg Regionale Graveområde leverer de bedste kvaliteter med over 97% af klasse E-
materialerne og 100% af klasse M-materialerne. Roskilde og Kalundborg regionale
graveområder producerer tilsammen ca. 95% af klasse P-materialerne. Roskilde Regionale
Graveområde står for ca. 70% af de uklassificerede betonmaterialer, mens de lokale
graveområder bidrager med 10-15%.

Nedenstående tabel 5 viser mængden af betonmaterialer der indvindes i de tre Regionale
Graveområder og i de lokale graveområder i perioden 2019-2023. Læs mere i afsnittene
Indvinding i de tre Regionale Graveområder og Indvinding i lokale graveområder.

Tabel 5 - Betonmaterialer produceret i perioden 2019-2023.

_______________________________________________________________________________________________________
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Tilførsel af materialer fra havet

I modsætning til råstofplanen, som er udarbejdet og vedtaget af regionen, er havplanen
udarbejdet af Søfartsstyrelsen, mens Miljøstyrelsen administrerer råstofindvindingen på
havet. Råstofindvinding på havet omfatter primært sand, grus og ral (sten), som bidrager til
råstofforsyningen på land. De råstoffer, der sejles til Region Sjælland, indvindes primært i
Østersøen fra områder, der er udlagt for at forsyne større anlægsprojekter.

Nedenstående tabel (Figur 5) viser mængderne af råstoffer, der er blevet losset i Region
Sjællands havne i perioden 2007 til 2023. Figuren viser et fald i indvindingen fra havet fra
2007 til 2014 med en gennemsnitlig årlig indvinding på ca. 300.000 m . Fra 2015 og frem
til 2023 har der været en stigende indvindingen fra havet, hvor den gennemsnitlige årlige
indvinding har været ca. 525.000 m .

Den gennemsnitlig årlig indvinding i hele perioden har været på 422.000 m  fra havet. Det
er værd at bemærke, at fyldsand ikke indgår i disse mængder, da det primært bruges til
formål til havs.
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Figur 5 - Indvinding af sand, grus og sten fra havet i perioden 2007-2023. Fyldsand indgår ikke i
mængderne, da det primært bliver anvendt til havs.
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Genbrug og import/eksport af råstoffer

I arbejdet med råstofplanen lægger Region Sjælland stor vægt på at minimere afstanden fra
indvinding til forbruger for at reducere belastningen på klima og miljø. Dette afsnit indikerer
hvordan og i hvilke mængder råstoffer transporteres både internt i regionen og til andre
regioner. Der er ikke tale om absolutte tal, da de er baseret på oplysninger fra branchen,
men tallene underbygges af Danske regioners egne undersøgelser.

Ifølge Analyse af transportstrømme af råstoffer i Region Hovedstaden og Region Sjælland,
eksporterer Region Sjælland årligt omkring 3,5 mio. m³ sand, grus og sten til Region
Hovedstaden i perioden 2017-2021. Det svarer til 63 % af Region Sjællands gennemsnitlige
årlige råstofindvinding fra land for samme periode.

Som vist i Figur 1 i afsnittet Indvinding fordelt på kommuner, er Roskilde Regionale
Graveområde den største producent af råstoffer i regionen. Ligeledes fremgår det af Tabel 5
at 77 % af råstofferne fra Roskilde Regionale Graveområde bliver transporteret til Region
Hovedstaden, mens 23 % bliver anvendt i Region Sjælland.

Tabel 6 herunder viser også, at 48 % af de råstoffer, der indvindes fra Kalundborg Regionale
Graveområde og Odsherred, bliver anvendt lokalt, mens 34 % eksporteres til
hovedstadsområdet. De resterende 18 % anvendes i andre dele af Region Sjælland.

Af de råstoffer, der indvindes i Sorø Regionale Graveområde samt i Holbæk og Lejre
kommuner, bliver 41 % transporteret til hovedstaden, og 28 % bliver anvendt lokalt. Af de
resterende 31 %, anvendes 18 % i Østsjælland og 12 % uden for Sjælland og øerne.

Størstedelen af de råstoffer, der indvindes i Sydsjælland og på øerne, bliver anvendt lokalt.
Det viser at udlægning af lokale graveområder virker efter hensigten.

 

83



Tabel 6 - Mængder der transporteres inden for eget område, til Region Hovedstaden eller til andre
dele af Region Sjælland.

Transporten af råstoffer til Region Hovedstaden forventes ikke at blive mindre i fremtiden jf.
Fremskrivning af råstofforbruget 2022-2040 i Region Sjælland, april 2023. Det skyldes, at
befolkningstilvæksten – og dermed råstofbehovet - jævnfør Danmarks Statistik, vil stige
med 18% i Region Hovedstaden frem mod 2040, mens befolkningstallet omvendt vil falde
med 4 % i Region Sjælland. Desuden forventes der en demografisk ændring internt i Region
Sjælland, idet byområderne i øst vil udgøre en stadig større andel af indbyggerne i
regionen.

Roskilde, Greve, Solrød og Køge kommuner importerer ca. 10 % af deres råstofforbrug fra
Region Hovedstaden.

En meget stor del af genbruget foregår direkte på byggepladserne. Da mængden af
genbrugsmaterialer kun bliver opgjort for den del der behandles på et genbrugsanlæg, er
genbrugsdata derfor behæftet med meget stor usikkerhed.

Indberettede genbrugsmaterialer opgøres endvidere kun på landsplan. Ifølge
fremskrivningsrapporten skønnes det, at halvdelen af mængden af genbrugte råstoffer i
form af bygge- og anlægsmaterialer tilføres Region Hovedstaden. Det resterende genbrug
er beregningsmæssigt fordelt på de øvrige regioner ud fra regionernes BNP-andel af landets
samlede BNP.

Importen af råstoffer dækker blandt andet behovet for knuste sten til betontilslag af højeste
kvalitet, et behov som danske råstoffer generelt ikke er i stand til at dække.
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Prognose for fremtidig råstofbehov og indvinding

På baggrund af en fælles model for forbrug og indvinding af sand, grus og sten, som blev
opstillet af regionerne i Danmark i 2023, kan forbruget af sand, grus og sten i Region
Sjælland tilnærmelsesvis forudsiges. Se fremskrivning for perioden 2022 frem til 2040. 

Resultatet af denne fremskrivning, se Figur 6 herunder, viser, at råstofforbruget i Region
Sjælland forventes at stige svagt fra 3,7 mio. m  i 2021 til 4,0 mio. m  i 2040, med et
gennemsnitligt årligt forbrug på ca. 3,9 mio. m . Resultaterne skal dog tolkes med stor
forsigtighed, især efter 2029, hvor fremskrivningerne er mere usikre.

Ifølge rapporten var det forventet, at indvindingen på land ville overstige 6 mio. m  i 2023,
men dette viste sig ikke at holde stik. Se afsnittet Indvinding i graveområder for flere
detaljer. Det forventes dog at indvindingen i de kommende år vil nå op på mindst 6 mio.
m . Som vist i figuren nedenfor er indvindingen markant højere end forbruget, da en
betydelig del af råstofferne eksporteres til Region Hovedstaden. Se også afsnittet
om transport, eksport og import for yderligere information.

 

Figur 6 - Prognose for råstofforbruget og for indvindingen på land i Region Sjælland for perioden
2007-2040 (COWI 2023). Værdierne på y-aksen angiver råstofmængder i mio. m .
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Til brug for fremskrivningen anvendes data fra CRT (Center for Regional og
Turismeforskning). Dataudtrækket indeholder en fremskrivning af beskæftigelsen i
bygge- og anlægssektoren for perioden 2016-2040. Dette datamateriale er
efterfølgende aggregeret til regionalt niveau. Fremskrivningen er baseret på CRT’s
model, som baserer sig på ADAM-modellen, samt på befolknings-
fremskrivningsmodellen DREAM. Modellen er baseret på statistiske sammenhænge
mellem indvinding, forbrug og beskæftigelse i bygge- og anlægsbranchen fra 2007 til
2021.

Der er betydelig usikkerhed knyttet til fremskrivningen, da prognosen bygger på en
række antagelser. Således kan modellerne ikke tage højde for høj- og lavkonjunkturer,
der har afgørende indflydelse på råstofforbruget. Derimod bygger modellerne på en
stigende vækst i samfundet, og derfor skal fremskrivningen mere ses som en mulig
udvikling i forbruget, som der på forskellige måder kan tages højde for.

 

 

 

Model for analysen

Usikkerheder i modellen
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Større bygge- og anlægsprojekter

Der er en række større offentlige anlægsprojekter i Region Hovedstaden og Region
Sjælland, som enten allerede er vedtaget eller er under planlægning. Mange af disse
projekter kræver råstoffer som sand, grus og sten, og råstofferne vil primært blive leveret
fra råstofgrave i Region Sjælland. De fleste af projekterne er dog stadig i forundersøgelses-
og analysefasen, hvilket betyder, at det endnu er uvist, hvilke projekter der bliver
gennemført, og hvor stort behovet for råstoffer vil være – både i forhold til mængde og
tidspunkt.

Både Vejdirektoratet og Banedanmark har oversigter over igangværende og planlagte
projekter.  Disse inkluderer:

Region Sjælland (igangværende):

Femern-forbindelsen, landanlæg
Jernbanen fra Ringsted til Femern-forbindelsen
Forlængelse af Kalundborgmotorvejen
Ny Storstrømsbro, landanlæg (se Figur 7)
Opgradering af E55 fra Nykøbing Falster til Sydmotorvejen
Opgradering af motorvejen mellem Sakskøbing og Rødby

Region Sjælland (under planlægning):

Motorvej mellem Næstved og Rønnede
Ny vej mellem Stevns og Sydmotorvejen
Motorvej mellem Næstved og Slagelse
Fast forbindelse over Kattegat
Nødspor mellem Korsør og Vemmelev

Region Hovedstaden (igangværende):

Nordhavnstunnelen
Forlængelse af Hillerødmotorvejen

Region Hovedstaden (under planlægning):
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Udvidelse af Amagermotorvejen
Bus Rapid Transit på Ring-4
Udvidelse af Ring-4 mellem Ballerup og Hillerødmotorvejen
Frederikssundsmotorvejens 3. etape
Udvidelse af sydlige del af Motorring 4

Det forventes, at behovet for råstoffer til disse større projekter i Region Sjælland og Region
Hovedstaden over de næste 20 år vil være ca. 6 mio. m  sand, grus og sten.

Figur 7 - Landanlæg på Falster med eksisterende vej og kommende jernbane til den Nye
Storstrømsbro (Foto: Vejdirektoratet, 2023).

3

88



89



90



Geologisk og geografisk fordeling af graveområder

Fordeling og placeringen af graveområder i Region Sjælland er baseret på de geologiske
forhold i undergrunden, som blev formet under den seneste istid. Sedimenter som ler, sand,
grus og sten og store klippeblokke blev transporteret med af gletsjernes fremrykning og
aflejret, da isen smeltede og trak sig tilbage.

De råstoffer, der i dag udvindes i regionen, blev således aflejret for mellem 10.000 og
30.000 år siden. Derfor er råstofferne naturligt spredt vilkårligt i landskabet uden hensyn til
nutidens menneskelige behov. Det er dog stadig muligt at udlægge graveområder, der er
forholdsvis jævnt geografisk fordelt i regionen.

I Region Sjælland er der tre vigtige råstofområder, som udgør de tre Regionale
Graveområder ved Roskilde, Kalundborg og Sorø. Her findes de største koncentrationer af
råstoffer. Derudover er der flere lokale graveområder, der er spredt over hele regionen og
som også er relevante for råstofindvinding (se Kort).
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