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Hvor er det danske demokrati udfordret?
Policy brief om bogen "Det danske demokratis
udfordringer”

Et demokrati skal lgse en raekke forskellige op-
gaver. Borgerne skal maegtigdores og se sig selv
som medborgere i demokratiet. Der skal ske en
demokratisk viljesdannelse med en god offentlig
samtale. Og de problemer, som optager borgerne
og udfordrer samfundet, skal lgses. Bogen: "Det
danske demokratis udfordringer” peger pa en
lang reekke omrader, hvor det danske demokrati
er udfordret i at lgse de demokratiske opgaver.

Bogens udgangspunkt er, at demokrati bade er
dyrebart, fordi det skaber noget vaerdifuldt, og
fordi det har veerdi i sig selv. Det er vigtigt, at
demokratiet er i stand til at lgse borgernes og
samfundets problemer. Men demokrati er iseer
vigtigt, fordi det anerkender borgernes ligeveer-
dighed og ret til at deltagei politik.

Den fgrste magtudredning, som blev afsluttet
12003, vurderede, at det danske demokrati

var steerkt. Demokratiet stod ogsa steerkt pa
verdensplan, hvor andelen af demokratier var
steget. I dag ser situationen anderledes ud. Der
er feerre demokratier i verden end ved artusin-
deskiftet, og vi har veeret vidner til demokratisk
tilbagegang ogsa i lande som USA og Ungarn.
Samtidig er der i den offentlige debat en stigen-
de bekymring for det danske demokrati. I en
sporgeskemaundersggelse fra 2024 svarede en
tredjedel af borgerne, at demokratiet star svage-
re end ved artusindeskiftet.

I bogen stiller vi derfor spgrgsmalet: Er det dan-
ske demokrati udfordret og - i sa fald - hvor?
Som en tilstandsrapport ved et huskgb, gennem-

gas demokratiet del for del for at se, hvor der er
udfordringer. Bogen har altsa et saerligt fokus pa
de steder, hvor demokratiet er udfordret snarere
end at give at afbalanceret billede af demokrati-
ets status. Det er valgt for at bidrage til en debat
om, hvor vi skal seette ind, hvis vi vil styrke det
danske demokrati. Bogen skal ikke ses som en
endelig konklusion over demokratiets udfor-
dringer og deres alvor. Listen af udfordringer er
derimod en serie af velinformerede pastande,
der kreaever yderligere undersggelse - det er den
opgave Magtudredningen 2.0 vil lgse igennem
de neeste fire ar.

Hvad er demokrati?

Man kan ikke spgrge, hvor demokratiet er udfor-
dret, uden forst at overveje, hvad et demokrati
overhovedet er. Vores udgangspunkt er, at et po-
litisk system skal kunne lgse tre kerneopgaver,
hvis det skal anses for at vaere demokratisk.

1. For det forste skal borgerne maegtiggores.
Heri ligger, at borgerne har forudsaetninger
og muligheder for demokratisk deltagelse.
Alle grupper i samfundet skal have adgang
til politisk deltagelse og reel mulighed for at
udtrykke deres interesser. De skal med andre
ord aktivt understgttes i at handle og deltage
i demokratiet.

2. For det andet skal der ske en demokratisk
viljesdannelse. Det kraever en velfungerende
feelles samtale, hvor forskellige grupper har
mulighed for at pavirke de spgrgsmal, der
kommer pa den politiske dagsorden, og de
synspunkter, der dannes i debatten.



3. For det tredje skal der ske en kollektiv
beslutningstagning. Det handler om mu-
ligheden for at treeffe feelles beslutninger, sa
samfundsmeessige problemer lgses demokra-
tisk, retfeerdigt og effektivt.

Denne forstaelse af demokrati er mere kraevende
end et mere snavert demokratibegreb med fo-
kus pa frie og fair valg. Det afspejler sig i vurde-
ringen af, hvorvidt det danske demokrati er ud-
fordret. Imidlertid er det ikke hensigtsmaessigt
alene at holde sig til en meget snaever demokra-
tiforstaelse, nar man skal lave et eftersyn af et
meget velfungerende demokrati som det danske.

Udfordringer for borgernes maegtiggerelse

Megtiggorelse af borgerne handler for det fgrste
om, hvordan forudseetningerne er for inklusion
af borgerne i demokratiet? Inklusion handler
ikke kun om formelle regler men ogsa om for-
skellige samfundsgruppers gkonomiske, sociale
og digitale ressourcer. Bogen peger her pa tre
udfordringer:

— En stigende andel af befolkningen har ikke
stemmeret. En voksende del af de mennesker,
der bor i Danmark, har ikke indflydelse pa de
beslutninger, der vedrgrer dem.

— Ulighed skaber barrierer for medborgerskab.
Den gkonomiske ulighed er steget og en grup-
pe borgere foler sig efterladt i baggrunden.

— Digitalisering skaber ulige adgang. De nye
digitale muligheder skaber nye former for eks-
klusion og uigennemsigtighed for borgerne.

Det neeste spgrgsmal er, om borgerne oplever sig
som demokratiske medborgere? Dermed seettes
der ogsa fokus pa borgernes demokratiske veer-
dier og tilstedeveerelsen af tillid til det politiske
feellesskab og tolerance over for andre medlem-
mer af dette. Analyserne viser, at ogsa borgernes
medborgerskab er udfordret:

— Selvtilliden matcher maske ikke kompetencer-
ne. Borgerne har hgj politisk selvtillid, men
det er usikkert om det afspejler reelle politiske
kompetencer.

— Borgerne har mistillid til politikerne. En sti-
gende gruppe af borgere har meget lav politisk

mistillid. Som det fremgar af Figur 1 har bor-
gerne specifikt mistillid til politikerne, mens
de har hgj tillid til andre kerneinstitutioner
sasom domstolene tillid.

— Politik skaber splittelse mellem borgere. Bor-
gerne har mindre sympati for dem, der mener
noget andet end dem selv og er splittet i for-
hold til nye emner

Figur 1. Borgernes politiske tillid (fig 4 i bog)
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Det sidste spgrgsmal i forhold til borgernes
meegtiggorelse er, om der er en tilstraekkelig
grad af demokratisk deltagelse? Maegtiggarelse
kreever, at borgerne har mulighed for at szette
sig ind i forskellige politiske spgrgsmal og bringe
deres synspunkter ind i de politiske processer.
Her er udfordringerne:

— Partierne skaber ikke deltagelse. Kun to pro-
cent af befolkningen er medlem af et politisk
parti og partierne sikrer ikke kontakten mel-
lem befolkningen og de folkevalgte

— Ulige deltagelse og lgsere tilknytning. Delta-
gelsen i foreningslivet er preeget af ulighed og
medlemmerne har en mindre fast tilknytning.

— Medlemsdemokratiet er presset. Interesse-
organisationerne er blevet mere professionelle
og medlemsforbindelsen kan veaere svaekket.

Udfordringer for den demokratiske viljes-
dannelse

Et forste spergsmél ved denne kerneopgave er,

hvorvidt borgerne har adgang til at blive oplyst?
Det er afggrende for den frie meningsdannelse,
at borgerne har adgang til information og mu-
lighed for at szette sig ind i bevaeggrundene for

politiske beslutninger.

— Den traditionelle journalistik er udfordret.
Feerre betaler for et nyhedsmedie og rammer-
ne for at lave kvalitetsjournalistik er forringe-
de.

— Techgiganterne har magt over informationer-
ne. Det indhold vi mgder pé sociale platformer
er styret af kommercielle hensyn.

— Borgerne stgder ikke p&4 de samme nyheder.
Forskellige grupper af borgere har forskelligt
nyhedsforbrug og flere undgar nyheder.

Det nzeste spgrgsmal er, hvordan kvaliteten af
den demokratiske samtale er? En fri menings-
dannelse forudsatter en velfungerende offentlig
diskussion forud for kollektive beslutninger.

— Kun fa deltager pa de sociale platforme. Man-
ge holder sig fra at deltage aktivt i debatten
pa sociale platforme og folk med hang til hard
debat er mest aktivt.

— Indholdet pa de sociale platforme har lav kva-
litet. Debatten pa sociale platforme opleves
som hard og hadefuld.

— Sociale platforme skade andre dele af debat-
ten. Den politiske debat praeges af historier,
som far opmeaerksomhed pa sociale platforme.

Endelig er et tredje spgrgsmal, hvordan samspil-
let mellem samfundsmeessige interesser foregar?
Demokratisk viljesdannelse forudseetter nemlig,

at mange forskellige grupper deltager i de politi-

ske processer, og at deres interesser og holdnin-

ger mgdes og udfordrer hinanden.

— Et sveert gennemskueligt lobbylandskab. Lob-
bylandskabet har skiftet karakter og er blevet
langt mere komplekst og uigennemskueligt.
Det afspejler sig ogsa i borgernes egne opfat-
telser, som det fremgar af Figur 2.

— Steerke aktgrer veksler penge til indflydelse.
Pengesteerke aktgrer fylder mere og gkono-
miske ressourcer kan styrke gennemslags-
kraften.

— Professionalisering skaber gget distance. Sam-
spillet mellem samfundsinteresser foregar
i hgj grad mellem professionelle interesse-
varetagere og befolkningen kan fole sig distan-
ceret.

Figur 2. Gennemskuelighed i interessers
indflydelse (fig 10)
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Udfordringer for den kollektive beslutnings-
tagning

Det forste spgrgsmal under dette punkt gar pa,
hvorvidt der er en klar ansvarsfordeling for be-
slutningstagningen. Det er afggrende bade for
selve beslutningstagningen og for borgernes mu-
lighed for at gennemskue, hvor beslutningerne
treeffes, og hvem der kan holdes ansvarlig.

— Pres fra internationale forskydninger. Det na-
tionale beslutningsrum udfordres af sendrede
magtforhold i verden og af EU’s indflydelse.

— Ansvarsplaceringen er ude af balance. Beslut-
ninger sker i dag mere centraliseret men an-
svarsfordelingen er ikke fulgt med.

— Central styring presser det lokale raderum.
Det kommunale selvstyre er udfordret af en
skrap gkonomisk og indholdsmeessig styring.

Det neeste vaesentlige spgrgsmal er, hvordan
kvaliteten i det kollektive beslutningssystem er.
Centralt for demokratiet er, at beslutningspro-
cesserne foregar pa en made, som sikrer, dels at
mange forskellige synspunkter og interesser kan
inddrages, og dels at grundlaget for beslutnin-
gerne er kvalificeret.



— Presset faglighed og politisering af embeds-
veerket. Embedsveerkets faglighed er udfordret
af flere karriereskift og et aget fokus pa kom-
petencer som ledelse og politisk radgivning.

— Pres pa Folketingets kapacitet. Politikerne er
udfordret af kommunikationsopgaver og hurti-
ge processer.

— Magten er flyttet vaek fra Folketinget. Lovgiv-
ning bliver ofte til i lukkede forhandlingsforlgb
og partierne er blevet mere centraliserede.

Endelig er det relevant at spgrge, om samfunds-
meessige problemer bliver lgst i tilstraekkelig
grad. Et demokratisk samfund skal kunne trzeffe
bindende beslutninger, som giver borgerne en
oplevelse af, at deres problemer i rimeligt om-
fang bliver lgst.

— En spilleplade i forandring. Demokratiet er
udfordret af komplekse og graeenseoverskriden-
de problemer.

— Reformer, der ikke virker efter hensigten.
Mange reformer implementeres ikke som plan-
lagt og resultaterne udebliver.

— Udfordringer giver ulgste problemer. Demo-
kratiets mange udfordringer gor det vanskeligt
at lgse samfundsudfordringer og de proble-
mer, der optager borgerne.

Et oplceg til debat

Bogen skal ses som et oplaeg til en debat om,
hvordan vi kan styrke demokratiet. Samlet teg-
ner den et billede af en del spraekker i det de-
mokratiske hus. I de kommende ar vil en raekke
beger fra Magtudredningen 2.0 dykke ned i de
enkelte omrader og give dybere indsigt i udfor-
dringerne. Det vil gore os klogere p4, hvor alvor-
lige udfordringerne er og hvad der kan ggres for
at lgse dem. Her er en vigtig pointe, at debatten i
mindre grad bgr handle om, hvordan man ruller
udviklinger tilbage og i hgjere grad om, hvordan
vi tilpasser vores demokrati til en ny virkelig-
hed.

I debatten om, hvordan udfordringerne skal lg-
ses, er det ogsa vigtigt at huske, at der er tale om
en afbalancering af forskellige hensyn. Transpa-
rens i politiske processer har mange demokrati-
ske fordele, men kan ogsa gore det vanskeligere

for politikere at finde en feelles lgsning. Og
grundighed i politik giver mulighed for bedre
politiske lgsninger, men tager tid og kan give
befolkningen en oplevelse af, at politikerne ikke
tager deres problemer alvorligt. Debatten om
demokratiet bgr derfor ogsa handle om, hvordan
vi sikrer den rette balance mellem forskellige
vigtige hensyn.

Bogens undersagelse af demokratiets tilstand

bygger iscer pa:

- Bidrag fra mere end 200 forskere via works-
hops samt udarbejdelse af essays. Alle essays
findes pa Magtudredningens hjemmeside.

— Interviews med personer, der er placeret cen-
tralt i de politiske processer, pa eller uden for

Christiansborg. Interviewpersonerne er nuvae-
rende eller tidligere medlemmer af fplgegrup-
pen for Magtudredningen 2.0.

— En spegrgeskemaundersggelse i samarbejde
med Tenketanken Mandag Morgen blandt et
repraesentativt udsnit af befolkningen.
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