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Redeggrelse til Region Sjaelland om udbud af batteritog

Baggrund

September 2020 besluttede bestyrelsen i Lokaltog, at der skulle udarbejdes en
strategi (materielstrategi) for anskaffelse af nye tog som erstatning for
virksomhedens zldste tog. 3. maj 2021 godkendte Region Sjaelland, at bakke op om
den forelagte materielstrategi, hvor Region Sjzelland agter at stille garanti for 1an
optaget til anskaffelse af 14 nye batteritog indenfor de beskrevne rammer.

7. januar 2022 offentliggjorde Lokaltog et udbud pa en kontrakt om indkgb af
standard batteritog med henblik pd, at togene skulle indsaettes pa banerne i Region
Sjeelland ved udgangen af 2025.

Lokaltog udarbejdede, sammen med juridisk bistand ved SIRIUS Advokater og Reimar
Legal og teknisk bistand ved KP Consulting, udbudsmateriale og gennemgik
tilbuddene. Tre praekvalificerede tilbudsgivere afgav Best And Final Offer (BAFO) 25.
oktober 2022. Sammen med den eksterne bistand vurderede Lokaltog, at tilbuddet
fra Construcciones y Auxillar de Ferrocarrilles S.A (CAF) var det eneste
konditionsmaessige tilbud, jf. bilag 1 (evalueringsrapport rolling stock.pdf).

Samtidig med at en underretning blev sendt til tilbudsgiverne, gik en standstill-
periode i gang pa 10 dage, som udlgb ved dggnets ophgr fredag den 25. november
2022. Inden for denne periode klagede Siemens Mobility A/S til Klagenaevnet for
Udbud. Lokaltog s& sig efterfglgende ngdsaget til at annullere udbuddet.

Region Sjalland har gnsket en kort redeggrelse vedrgrende forlgbet fra start til
udbuddets annullation. Desuden har Region Sjzelland gnsket at fa at vide, hvilke tiltag
Lokaltog seetter i gang i forhold til fremtidige udbud.

Forlgb fra udvikling af ny materielstrategi til annullation af udbud

August 2020

Lokaltog gennemfgrer sammen med Midtjyske Jernbaner en indledende
markedsdialog med potentielle leverandgrer med henblik pa at afdaekke modenhed i
markedet indenfor batteri og brint tog. Markedsdialogen danner grundlag for, at
Lokaltogs bestyrelse beslutter at igangseette et arbejde med henblik pd udarbejdelse
af en materielstrategi for Lokaltog

14. september 2020

Den ny materielstrategi skulle indeholde relevante elementer i forhold til togkgb og
tage udgangspunkt i IC2-togenes (Region Sjzlland) og Neerumbanetogenes (Region
Hovedstaden) fremskredne alder i forhold til deres forventede levetid samt det
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forhold, at lejeaftale for de tre lejede Desiro-tog fra Nordjyske Jernbaner ifm. Region
Sjeellands aftale med Transportministeriet om betjening af streekningen mellem
Roskilde og Kgge udlgber december 2025.

Marts 2021

Lokaltog feerdigggr oplaeg til proces for realisering af ny materielstrategi omfattende
udbud af i alt 18 standard batteritog med tilhgrende ladeinfrastruktur, heraf var de 14
batteritog planlagt til banerne i Region Sjzelland. Standard betyder, at toget
kravspecificeret til den infrastruktur som det skal kgre pa eks. maks. laengde,
akseltryk, ladeinfrastruktur og det stilles samtidig som krav at leverandgren skal have
solgt indenfor EU i lignende tog konfiguration. Det forudsesettes i materielstrategien, at
regionerne skal godkende indkgbet i forbindelse med at de skal stille en betinget
|&negaranti i forbindelse med finansiering af nye tog.

15, april 2021

15. april 2021 orienteres Movias bestyrelse om Lokaltogs materielstrategi og om at
der er planlagt beslutningsprocesser i begge de to regioner.

13. april til 3. maj 2021
Materielstrategien blev behandlet i Region Sjeelland i henhold til nedenstaende plan:

e 13. april 2021: Udvalget for regional udvikling, uddannelse, kollektiv trafik og
internationalt samarbejde anbefalede at godkende Lokaltogs materielstrategi.
e 26. april 2021: Forretningsudvalget anbefalede at godkende Lokaltogs
materielstrategi.
e 3. maj 2021 godkendte Regionsradet at:
o Region Sjzlland bakker op om den af Lokaltog forelagte
materielstrategi
o Region Sjzelland agter at stille garanti for I8n optaget til anskaffelse af
14 nye batteritog indenfor de beskrevne rammer, herunder gkonomi,
indseettelsestidspunkt og standard tog.

Juni til august 2021 - etablering af projekt- og r8dgiverteam

Lokaltog tager kontakt til flere juridiske radgivere indenfor EU udbudsret og
processer, stgrre infrastruktur indkgb og finansiel radgivning og Sirius Advokater og
Reimer Legal blev valgt.

En tilsvarende proces indenfor teknisk rddgivning blev foretaget og KP Consulting blev
valgt som teknisk rédgiver.

Foruden ekstern rddgivning blev et intern projektteam nedsat med projekleder,
arbejds- og styregrupper med kompetencer fra tidligere togkgb til Lokaltog fra
togindkgbet i 2005-2007, sourcing indenfor branchen, togdrift og etablering og drift af
ladeinfrastruktur.

September 2021

Som uddybning til Rambgll rapporten (bilag 2, analyse af nulemissionstog p&
Lokalbanerne i Region Hovedstaden og Region Sjeelland) blev KP Consulting bedt om
udarbejdelse af notat om markedssituationen i Europa/EU. At notatet undervejs blev
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malrettet forhold i Tyskland skyldtes, at der kun pa det tyske marked kgrte*
emissionsfrie tog i det standardformat, som Lokaltog havde behov for i Danmark (se

uddrag fra rapporten herunder) og dermed input til det videre arbejde med

fastlaeggelse af krav specifikationer indenfor standard tog.

*det var alene testtog p8 davaerende tidspunkt som var i drift i Tyskland

Der er reelt kun ordret tre forskellige Batteritog, der kan konkurrere i udbud for tog med max 47 meter laengde

Lengde Antal solgti | Antal Indstlgnln Gulvhgjde Kapacitet Hastighed Vedligehold | Vedligehold Rakkevidde pa
Tyskland dere el/batteri interval 1 Interval 2 batteri
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1 PRM toilet
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120 siddende
1 PRM toilet
6 cykler
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160/140 km/t
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28.000 km

43.000 km

17.500 km

90.000 km

25.000 km

56.000 km

86.000 km

45.000 km
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50.000 km

80 km

80 km

80 km

80-120 km
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80 km

Lokaltog havde markedsdialog med togleverandgrerne Stadler, Alstom, CAF, Siemens
og Hitachi som alle viste interesse, foruden disse var der overordnet dialog med andre
europeeriske togleverandgrer, som dog ikke gnskede at gd videre i dialogen. Der var

saledes god interesse for det kommende udbud og dermed forventelig god
konkurrence.

Med baggrund i Rambgll rapporten, notatet fra KP Consulting og markedsdialogen
omkring teknologi valg (batteri og brint) og konkurrencesituationen samt de
udbudsretlige udfordringer ved et EU udbud baseret pa flere teknologier besluttede

Lokaltog pa den baggrund at fraveelge brinttog og alene udbyde batteritog.

I perioden blev et feelles udbud for Region Sjaelland og Region Hovedstaden ligeledes
fravalgt, da markedet pd davaerende tidspunkt ikke kunne leverer samme togmateriel
til de to baner (dog i forskellige lzengder/konfigurationer) og derfor irrelevnt at

udbyde i et og samme udbud.

Efter8r/vinter 2021

Over efterar/vinter 2021 blev udbudsmateriale, herunder kravspecifikation og
mindstekrav udarbejdet (bilag 3, appendix 2). Det blev valgt at opsaette en raekke
mindstekrav i udbuddet for at sikre, at passagererne bliver tilgodeset i forhold til
niveaufri indstigning i togene, tilgang for kgrestole, plads til cykler, overholdelse af
kgreplaner, toglaengde der passer til perroner og infrastukturen generelt og toghgjde
der passer til broer mv.
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Januar 2022

7. januar 2022 fremsendte Lokaltog udbudsbekendtggrelsen til EU’s
publikationskontor, hvorefter bekendtggrelsen den 12. januar 2022 blev offentliggjort
pd TED. Udbuddet blev gennemfgrt som et udbud med forhandling, hvor
interesserede aktgrer skulle ansgge om praekvalifikation senest den 7. februar 2022.

Antallet af tilbudsgivere blev fastsat til tre for at begraense antallet af tilbudsgivere til
forhandlingsrunderne men samtidig sikre optimal konkurrence. For at blive
praekvalficieret skulle ansggerne leve op til en raekke egnethedskrav til bade
gkonomisk og finansiel formaen samt teknisk og faglig formaen.

Mindstekravene til gkonomisk og finansiel formaen blev fastsat til falgende:

e Ansgger skulle have en “current ratio” > 100 beregnet ved:
(omsaetningsaktiver x 100) / kortfristet geeld = current ratio (%),

e Ansgger skulle have en samlet arlig omsaetning p& mindst 250 000 000 EUR de
seneste 3 regnskabsar, og

e Ansgger skulle have en positiv egenkapital de seneste 3 regnskabsar

Mindstekravene til teknisk og faglig formaen blev fastsat til falgende:

e Ansgger skulle have modtaget ordrer pa mindst 10 batteritog eller pd mindst
10 batteritog pa en perron for elektriske regionaltog baseret pa AC eller MS
(AC/DC) inden for de seneste 5 ar.

e Ansgger skulle have opndet homologering uden begraensninger eller
tidsbegraensning pa mindst ét tog pa en perron for elektriske regionaltog
baseret pd AC eller MS (AC/DC) i overensstemmelse med TSI Loc&Pas 2014
eller senere i et EU/E@S-medlemsland. Derudover skulle ansggeren pavise, at
denne havde implemeneteret andringer af TSI-standarder pa platformen.

e Ansgger skulle have leveret eller modtaget ordre pa vedligeholdelsesydelser til
el-tog med batteripakker eller el-tog inden for de seneste 5 &r, herunder
teknisk support og reservedelsforsyning.

Disse krav blev fastsat for at sikre erfarne leverandgrer med standard teknologier
indenfor Europa/EU med lignende konditioner som Lokaltog kgrer, savel driftsmaessigt
som lovmaessigt.

7. februar 2022

Lokaltog A/S modtog i alt 3 ansggninger om praekvalifikation fra Stadler, Siemens
Mobility A/S og CAF.

28. februar 2022

Efter en gennemgang af ansggernes ESPD’er! samt referencer, praekvalificerede
Lokaltog den 28. februar 2022 alle tre ansggere og opfordrede de tre til at indlevere
indledende tilbud, jf. udbudsbetingelserne. Det var i hele processen Lokaltogs mal at
sikre konkurrencen, og have de tre tilbudsgivere med i alle runder.

April til maj 2022

1 ESPD stér for European Single Procurement Document, p& dansk det fzelles europaeiske
udbudsdokument, og er en egenerklaering som virksomheder afgiver, ndr de deltager i offentlige udbud.
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INDO 1 - Fgrste forhandlingsrunde

Den 28. april 2022 indgav de tre tilbudsgivere det fgrste indledende tilbud (INDO1).

P& de efterfglgende forhandlingsmgder fra den 23.-25. maj 2022 blev tilbuddene
drgftet med tilbudsgiverne, herunder i forhold til svage og staerke sider. Derudover
blev kontrakten, milestoneplan og forbehold drgftet, mens ogsa risk factors and cost
drivers var en del af dagsordenen.

Pa forste forhandlingsmgde gjorde tilbudsgiverne Lokaltog opmaerksom pa, at nogle
af kravene i kravsspecifikationen (Bilag 3, Appendix 2) var uhensigtsmaessigt
formuleret. Dette skyldtes bl.a., at det ikke ville vaere muligt for de tre deltagende
tilbudsgviere at opfylde kravene, sdfremt de skulle levere et standardtog fra en
etableret togplatform. For at kunne kgbe et standardtog var Lokaltog derfor ngdt til at
&ndre i mindstekrav i forbindelse med upload af det reviderede udbudsmateriale til
INDO2.

Lokaltog besluttede derfor bl.a. at sendre i fglgende krav:

Bilag 3, Appendix 2, mindstekrav 10:
Den oprindelige ordlyd af mindstekravet var:

“The train set must have an entry height of 550 mm from all external doors, leading
directly into a low-floor part of the train.”

Kravet blev andret til:

"The train set must have a TSI PRM compliant entry height corresponding to 550 mm
platforms from all external passenger doors, leading directly into a low-floor part of the
train”

Som anfgrt ovenfor blev kravet andret efter INDO1 forhandlingerne, da alle tre
leverandgrer gjorde Lokaltog A/S opmaerksom pa, at de ville vaere ngdt til at skulle
andre pa indgangshgjden pa deres standardtog for at kunne leve op til mindstekrav 10
om en indgangshgjde pd 550 mm. Lokaltog gnskede imidlertid ikke at modtage et tog,
hvis indgangshgjde skulle laves om, da Lokaltog gnskede at kgbe et standardtog.
Kravet blev derfor sendret.

Bilag 3, Appendix 2, mindstekrav 11:
Den oprindelige ordlyd af mindstekravet var:

"The train set must be equipped with a flex area in the low-floor part, which allows
capacity for two prams, two wheelchairs and at least 10 bicycles to be included at the
same time.”

Kravet blev aendret til:

"The train set must be equipped with flex area(s) in the low-floor part, which allows
capacity for two prams, two wheelchairs and at least 10 bicycles to be included at the
same time.”

Lokaltog blev under forhandlingerne opmaerksom pa, at leverandgrerne skulle zendre
pa flexomradet i deres standardtog for at kunne leve op til mindstekrav 11, da togene
som standard havde flere flexomrader, og mindstekravet kunne laeses sadan, at der
kun skulle vaere et enkelt flexomrade i toget. Lokaltog gnskede imidlertid ikke at
modtage et tog, hvis flexomrader skulle laves om, da Lokaltog gnskede at kgbe et
standardtog. Kravet blev derfor sendret.
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Bilag 3, Appendix 2, krav 27:
Den oprindelige ordlyd af mindstekravet var:

"There must be level-free access to the flex area from all entrance doors. Each door
section must have an opening of at least 1,300 mm and sliding steps along the entire
width of the door. The sliding steps must adjust to the distance automatically and must
not commence sliding out until the train has stopped.”

Kravet blev a&ndret til:

"There must be level-free access to flex area(s) from passenger entrance doors. Each
door section must have an opening of at least 1,300 mm and sliding steps along the
entire width of the door. The sliding steps must adjust to the distance automatically and
must not commence sliding out until the train has stopped.”

Som med mindstekrav 11 blev Lokaltog under forhandlingerne opmaerksom p3, at
leverandgrerne skulle aendre pa flexomradet i deres standardtog for at kunne leve op
til mindstekrav 27. Lokaltog gnskede imidlertid ikke at modtage et tog, hvis flexomrader
skulle laves om, da Lokaltog gnskede at kgbe et standardtog, og kravet blev derfor
endret.

Lokaltog var i forbindelse med sendringerne opmaerksom pa, at det var forbundet med
risiko at aendre i mindstekrav undervejs i udbudsprocessen. Efter en samlet vurdering
af de tekniske a&ndringer, blev det imidlertid vurderet, at Lokaltog ville fortszette med
udbudsprocessen da konkurrencesituationen forblev uzendret og der primaert var tale
om praeciseringer.

Juli til august 2022

INDO 2 - Anden forhandlingsrunde

Den 20. juli 2022 modtog Lokaltog andet indledede tilbud (INDO2). P3 de efterfalgende
forhandlingsmgder fra den 15.-17. august 2022 blev tilbuddene drgftet med
tilbudsgiverne, herunder i forhold til svage og steerke sider. Derudover blev kontrakten,
milestoneplan og forbehold igen drgftet, mens ogsa risk factors and cost drivers var en
del af dagsordenen.

P& andet forhandlingsmgde blev Lokaltog opmaerksom pa, at tilbudsgiverne kunne
levere et bedre batteri end Lokaltog fgrst havde antaget. Lokaltog besluttede derfor at
&ndre i Appendix 2, krav 5.

Bilag 3, Appendix 2, krav 5:
Den oprindelige ordlyd af kravet var:

“The range in battery operation must be more than 80 km excl. reserves/emergency
capacity of the batteries under all operating conditions, with the maximum permissible
load of the train and full acceleration.”

Kravet blev aendret til:

“The range in battery operation must be more than 110 km excl. reserves/emergency
capacity of the batteries under all operating conditions, with the maximum permissible
load of the train and full acceleration.”

Samlet set blev det vurderet, at aendringen ikke ville have pdvirket potentielle
tilbudsgiveres deltagelse i udbuddet, mens det heller ikke ville fordreje konkurrencen
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tilbudsgiverne imellem. Lokaltog valgte derfor at foretage zendringen og fortseette
udbudsproceduren.

BAFO - Best And Final Offer
Efter upload af det reviderede udbudsmateriale til brug for det endelige tilbud (BAFO),
stillede Siemens Mobility A/S fglgende spgrgsmal pa udbudsportalen, Ethics:

“It is required "unrestricted passenger traffic on Lokaltogs, DSB's and
BaneDanmarks infrastructure.The understanding of the clause can be that, e.g.:

- the trains have to be able to operate without restrictions in BaneDanemark
infrastructure fitted with CBTC (S-Bahn) ; i.e. the trains have to be fitted with
CTBC automatic train protection ; altough Appendix 2 states that only ETCS is
required.

- the trains have to be able to operate without restrictions on Lokaltog's
infrastructure where the maximum load is defined as 16 tonnes (Naeerumbanen)
; i.e. the trains cannot have more than 16 tonnes axle load ; although Appendix
2 allows a 20 tonne axle load

- the trains have to to be able to operate without restrictions on platforms below
or higher than TSI allowances according to the 550mm level entrance ; altough
Appendix 2 clearly defines the entrance level and required allowance for the
PRM Ramp.

- the trains have to be able to operate without restrictions on curves with curve
radius in all depots and lines in Denmark ; although in Appendix 2 it is stated
that the train shall cope with curves up to 190m radius.

There are several more examples where we by complying to the specified
technical requirements would automatically fall under some sort of restriction
(e.g. a speed reduction is also consider a restriction) to passenger traffic.
Therefore, could you please confirm that within Appendix 2, the requirements 1
and 3 - 35 have a precedence against requirement 2?”

Da det ikke var gnsket for Lokaltog, at togene skulle kunne kgre pa bl.a. S-banen,
svarede Lokaltog fglgende:

“It is not considered a “restriction”, cf. requirement 2, if the offered trains
comply with requirement 1 and 3-35. Regarding the S-Banen (bullet 1), this is
not a part of the scope in this tender.”

Arsagen til, at Lokaltog var ngdsaget til at aendre kravet var, at det oprindelige krav
bl.a. indebar bebyrdende ekstraudstyr og -installering, idet kravet forudsatte, at toget
skulle vaere udrustet med en STM-DK for at kunne kgre pa den definerede infrastruktur,
og at toget skulle indeholde en CBTC-signalenhed for at kunne kommunikere med S-
banens signalsystem.

Lokalog var ogsa i forbindelse med denne aendring opmaerksom p3, at det var forbundet
med risiko at @ndre i mindstekravet undervejs i udbudsprocessen. Efter en samlet
vurdering af sendringen, blev det imidlertid vurderet, at Lokaltog ville fortsaette med
udbudsprocessen, ikke mindst grundet at udbudsmaterialet som helhed ikke henviste
til drift pd S-banen men alene Lokaltogs egen infrastruktur og fjernbanen v.
Banedanmark.
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Lokaltog modtog endelige tilbud (BAFO) den 24. oktober 2022.

25, oktober til 10. november

Fra den 25. oktober til den 10. november gennemlzaeste projektteam og eksterne
radgivere materialet fra de tre tilbudsgivere. Materialet bestar af 125 siders
beskrivelser af hver deres Igsning. Tilbudsgivernes lgsninger, priser og energiforbrug
blev vurderet, og det bliver lavet kontrolberegninger. P& den baggrund blev Siemens
Mobility A/S og Stadler vurderet som ukonditionsmaessige (se i @vrig bilag 1) i deres
tilbud, mens CAF leverede konditionsmaessigt.

Herefter udfzaerdiger Sirius advokater deres konklusion pa udbuddet, og Lokaltog
udarbejder indstillingen til godkendelse.

14.november 2022

Den 14. november blev der afholdt bestyrelsesmgde i Lokaltog, hvor bestyrelsen
vedtog, at Lokaltog kan underrette tilbudsgiverne om beslutningen vedrgrende
udbuddet.

Bestyrelsen blev orienteret om, at udbudsresultatet ikke 18 indenfor den forudsatte
gkonomiske business case i Region Sjzelland.

For at Lokaltog efter standstill-perioden ville kunne indgd kontrakt med CAF ville det
saledes kraeve Region Sjzellands en fornyet godkendelse af gkonomien og en
godkendelse af garantistillelse for I&nefinansieringen af toget. Efterfglgende ville
godkendelse af 1dnoptag tillige skulle besluttes ved en ekstraordinaer
generalforsamling i Lokaltog A/S.

15.november 2022

P& mgdet i Udvalget for regional udvikling, uddannelse, kollektiv trafik og
internationalt samarbejde den 15. november redegjorde Lokaltog for udbuddets
resultat og at Lokaltog, sdfremt regionen godkender gkonomi og garantistillelse vil
gennemfgre indkgb af batteritog fra CAF.

Ved tildeling af ordren til CAF gik der en standstill-periode i gang p& 10 dage, som
udlgb ved dggnets ophgr fredag den 25. november 2022. Inden for denne periode
kunne tilbudsgiverne indklage afggrelsen til Klagensevnet for Udbud.

21.november 2022

Den 21. November modtog Regionsradet og Udvalget for regional udvikling,
uddannelse, kollektiv trafik og internationalt samarbejde brev fra Siemens Mobility
A/S (bilag 4, regions sjaelland brev november 21). Af brevet fremgar, at Siemens
Mobility A/S har en reekke fundamentale indsigelser (se i gvrig bilag 4) mod
grundlaget og processen for udbuddet samt tildeling af ordren om kommende
batteritog til Region Sjeelland.

Samme dag, og pa anmodning fra Lokaltog sendte Sirius Advokater, som advokat for
Lokaltog, et notat til Lokaltog (bilag 5, notat.pdf) med en vurdering af indsigelserne
fra Siemens Mobility A/S. Sirius Advokater anfgrte, at der ikke er hold i de indsigelser
som Siemens Mobility A/S fremfgrte i brevet fra 21. november, se i gvrigt vedlagte
brev fra Siemens Mobility A/S (bilag 4) og notatet fra Sirius advokater (bilag 5).
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25.november 2022

Den 25. november og inden standstill-periodens udlgb klagede Siemens Mobility A/S
til Klagenaevnet for Udbud. Klagen (bilag 6, klageskrift 25.11.2022.pdf) omfatter
Lokaltogs udbud vedrgrende kgb af 14 batteritog med tilhgrende optioner. Klagen
omfatter i alt 9 pastande, jf. bilag 7. Da klagen blev indgivet inden standstill-
periodens udlgb, har den automatisk opseettende virkning indtil Klagenaevnet for
Udbud har truffet afggrelse om, hvorvidt klagen skal tillaegges fortsat opsaettende
virkning under klagesagens behandling.

Ultimo november 2022

Ultimo november efter taet dialog mellem eksterne radgivere og Lokaltog anbefaler
Sirius Advokater til Lokaltogs ledelse, at det er advokatens vurdering, at Siemens
Mobility A/S i sit klageskrift peger pa andre forhold end i Siemens’ tidligere brev til
regionen af 21. november 2022, og at de forhold, Siemens Mobility A/S omtaler i
klageskriftet, med overvejende sandsynlighed vil fgre til, at Lokaltog vil tabe en
klagesag.

I den endelige vurdering fremgar det at Sirius Advokaters vurdering er, at Siemens
Mobility A/S vil fa helt eller delvist medhold i 6 ud af 9 pastande. 5 af de 6 pastande
omhandler andringer i de tekniske krav/mindstekrav som Lokaltog har foretaget
undervejs, jf. ovenfor, og som potentielt kunne have medfgrt flere tilbudsgivere
og/eller eendret konkurrencesituation indbyrdes mellem tilbudsgiverne mens en
pastand omhandler annullation af udbuddet. De 3 sidste pastande i klagen blev afvist
af Sirius Advokater.

1.december 2022

Lokaltog afholdt ekstraordinaert bestyrelsesmgde, hvor det eneste punkt pa
dagsordenen var, at direktionen i Lokaltog A/S anbefalede at annullere udbuddet
vedrgrende kgb af 14 batteritog til banerne i Region Sjaelland. Bestyrelsen i Lokaltog
besluttede at fglge direktionens anbefaling som tager udgangspunkt i advokatens
anbefaling af 28. november 2022.

Bestyrelsen besluttede endvidere at Lokaltog skal etablere
kvalitetssikringsprocedurer, s der i forbindelse med nye udbud ikke sker fejl af den
type som er sket i denne sag.

2.december 2022

Den 2. december orienterede Lokaltog, via Movia, Region Sjzelland om, at udbuddet
bliver annulleret. Der udsendes i den forbindelse en underretning til de bergrte
gkonomiske aktgrer, mens bekendtggrelse om annullationen fremsendes til TED
(Tenders Electronic Daily), hvilket er udbudsretlige betingelser for at annullere et
udbud. Region Sjzlland blev orienteret om Lokaltogs pressemeddelelse ca 3 timer
inden den blev sendt ud. Lokaltog udsendte efterfglgende en pressemeddelelse der
informerer om, at udbuddet af batteritog er annulleret.

Tiltag ved fremtidige udbud

Lokaltog har ved udbuddet af batteritog anvendt ekstern juridisk bistand og teknisk
bistand. Lokaltog vil ogsa fremadrettet have behov for at anvende ekstern bistand i



Lokaltog |

forbindelse med EU-udbud af eksempelvis batteritog.

Lokaltog er i gang med at udarbejde et oplaeg vedr. overbygning i forbindelse med
udarbejdelse af udbudsmaterialet, som skal kvalitetssikre udbudsmaterialet yderligere
inden en publicering af udbud, men efter gennemfgrt markedsdialog. En sddan
overbygning kaldes normalt et “governance board”.

Det vurderes, at den rigtige fremgangsmade er, at denne overbygning sikrer en faglig
kyndig og uvildig gennemgang af kvaliteten af udbudsmaterialet efter, at dette er
feerdigbehandlet af Lokaltogs udbudsansvarlige (dvs. b&de Lokaltogs egne
medarbejdere og eksterne eksperter).

Formalet med en uvildig gennemgang af det feerdigt udarbejdede udbudsmateriale er
at minimere fejl og misforstdelser vedr. sproglige vendinger, begransninger eller
manglende begraensninger som efterfglgende kan give anledning til misforstdelser og
deraf behov for rettelser i mindstekrav og/eller grundlaeggende krav og deraf risiko
for klager og/eller annullation som netop var problemstillingen i ovenstdende
sagsforlgb.

Modellen som pa nuvaerende tidspunkt er under udarbejdelse, vil besta af et
internt/eksternt "governance board” som ikke tidligere har deltaget i arbejde for
Lokaltog i forbindelse med udbudsmaterialet, men samtidig har de forngdne
kompetencer inden for eksempelvis jernbaneinfrastruktur, togoperationer, erfaring
med EU-udbud og lignende afhaengig af det enkelte EU-udbud.

Formalet med et “governance board” er en uvildig, fagligt kyndig og kritisk
gennemgang af udbudsmaterialet som skal sikre, at justeringer og praeciseringer
efterfglgende i forbindelse med forhandlinger med tilbudsgivere ikke bliver ngdvendig.
Risikoen for klager pa grund af behov for justeringer i mindstekrav*, som det der er
sket under togudbuddet af batteritog til Region Sjzelland, vurderes dermed at kunne
reduceres betydeligt.

Det vurderes, at en sddan kvalitetssikringsmodel vil ggre processen i forbindelse med
afvikling af EU-udbud op til 2-3 maneder laengere, men omvendt kan det bidrage til
en ngdvendig kvalitetssikring.

Ovenstdende tilgang til fremtidig kvalitetssikring har er i gang med at blive
udarbejdet. Forelgbigt har Lokaltog drgftet kvalitetssikringsarbejdet med 2
uafhaengige juridiske rddgivere indenfor EU-udbud samt Rambgll, rddgivende
ingenigrfirma.

Det planlaegges, at et oplag til en "governance board” model primo 2023 vil skulle
praesenteres for Lokaltogs bestyrelse for endelig godkendelse.

Vedlagt bilag som der er henvist til i notatet:
Bilag 1 "Evalueringsrapport Rolling Stock.pdf”

Bilag 2 "Analyse af nulemissionstog p& Lokalbanerne i Region Hovedstaden og Region
Sjeelland”

Bilag 3 "Appendix”

Bilag 4 "Region Sjeelland brev nov21.pdf” brev fra Siemens til Regions Sjzelland
Bilag 5 "Notat.pdf” Sirius svar p& Siemens brev af 21. november 2021

Bilag 6 "Klageskrift (25.11.2022).pdf” Siemens klage til Klagenaevnet for Udbud



