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Ankestyrelsen kan ikke behandle sagen for s vidt angar spgrgsmalet om

Hvidovre Kommunes overholdelse af driftsaftalen med den selvejende EAN-nr:
daginstitution [A]. Det skyldes, at det er et privatretligt forhold, som >7 98000 35 48 21
falder uden for Ankestyrelsens kompetence. Abningstid:

man-fre kl. 9.00-15.00

Ankestyrelsen finder ikke grundlag for at fastsla, at Hvidovre Kommune
har tilsidesat dagtilbudslovens regler om administrationstilskud til
selvejende daginstitutioner.

Vi ggr ikke mere i sagen.

Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.

Sagens oplysninger

Ankestyrelsen blev i forbindelse med behandlingen af en klage over et
afslag pa aktindsigt opmaerksom pa Hvidovre Kommunes fastsaettelse af

administrationstilskuddet til selvejende daginstitutioner.

Det fremgik af klagen af 4. september 2018 fra brancheforeningen
Selveje Danmark, at Hvidovre Kommune havde foreslaet at nedsaette



administrationstilskuddet til de selvejende daginstitutioner i kommunen
til 1,08 af institutionens samlede driftsudgifter eksklusiv ejendoms- og
administrationsudgifter. Efterfglgende blev det politisk besluttet, at
administrationstilskuddet i Hvidovre Kommune skulle fastsaettes til 1,5
procent.

Ankestyrelsen bad den 13. november 2018 Hvidovre Kommune om en
udtalelse.

Hvidovre Kommune sendte den 29. november 2018 en udtalelse.
Folgende fremgar bl.a. af udtalelsen:

"Baggrund
Hvidovre Kommunalbestyrelse behandlede den 29. maj 2018 sagen

om "Administrationstilskud til selvejende dagtilbud -
forhandlingsresultat".

Kommunalbestyrelsen besluttede, at administrationstilskuddet til
samtlige selvejende dagtilbud og klubber pa dagtilbudslovens
omrade fremover skal fastseettes til 1,5 %.

Det blev samtidig besluttet, at zendringen af
administrationstilskuddet skulle indfgres med 9 maneders varsel til
den 1. i en maned, idet der efter forhandling ikke havde kunnet
opnas enighed.

Den politisk vedtagne zndring af administrationstilskuddet blev
meddelt forhandlingsgruppen for de selvejende dagtilbud og
klubber ved et brev af den 31. maj 2018, og andringen blev
sidelgbende varslet til institutionerne.

[..]

Hvidovre Kommune kan ikke ensidigt traeffe beslutning om at
varetage administrationen for et selvejende dagtilbud. Det kraever
en aftale med disse om enten hel eller delvis varetagelse af
administrationsopgaven.

I dagtilbudsbekendtggrelsen findes en tilbagefaldsregel pa 2, 1 %
som alene finder anvendelse i de tilfeelde, hvor en kommune ikke
forud for reglernes ikrafttraeden havde selvejende eller udliciterede



institutioner som modtog et administrationstilskud efter en aftale
med kommunen.

Hvidovre Kommunes aktuelle administrationstilskud til de
selvejende dagtilbud, som selv varetager alle fem opgaver, er 2,35
%. Denne sats er oprindeligt aftalt inden ikrafttraeden af reglerne
pa omradet.

Det har i Hvidovre Kommune sdledes aldrig vaeret relevant at
anvende tilbagefaldsreglen pa 2, 1 % angivet i
dagtilbudsbekendtggrelsen, og der er i gvrigt aftalefrihed mellem
kommunen og de selvejende dagtilbud.

[...]

Anvendelsen af naevnte lovregler skal ses i sammenhaeng med de
indgdede driftsoverenskomster mellem kommunen og de
selvejende institutioner pa dagtilbudsomradet.

For sddanne driftsoverenskomsters indgdelse gaelder generelt, at
kommunen handler pé et privatretligt grundlag, hvor
driftsoverenskomsten regulerer aftaleforholdet.

Kommunen er dog ogsa, ndr den handler pa privatretligt grundlag,
underlagt offentligretlige retsgrundsaetninger, herunder princippet
om saglighed i forvaltningen samt proportionalitets- og
lighedsprincippet.

Af driftsoverenskomsterne for 9 ud af de i alt 10 selvejende
daginstitutioner og 2 ud af de i alt 3 selvejende klubber fremgar
fglgende bestemmelse:

"§ 9, stk. 6

Til deekning af den selvejende institutions administrationsudgifter,
udbetales et belgb svarende til en af Kommunalbestyrelsen fastsat
procent af institutionens samlede driftsudgifter eksklusive
ejendoms- og administrationsudgifter.

Foruden dette belpb, betaler Kommunalbestyrelsen moms p§
revisionshonorar.



Administrationsbelgbet kan kun aendres efter forhandling. S8fremt
der ikke kan opnds enighed, kan andringen indfgres med 9
mdéneders varsel til den 1. i en m8ned."

I medfgr af denne bestemmelse kan administrationstilskuddet for
11 af de i alt 13 selvejende institutioner sendres ensidigt af
kommunalbestyrelsen med 9 maneders varsel til den 1. i en
maned, hvis der efter forhandling ikke kan opnds enighed.

For de 2 selvejende institutioner, hvor der ikke er en tilsvarende
bestemmelse i driftsoverenskomsten - [B] og [A] - finder
almindelige aftaleretlige regler samt offentligretlige
retsgrundsaetninger anvendelse.

[..]

Grundet uenigheden blev det ved den efterfglgende politiske
behandling besluttet at lande sagen ved - efter forudgdende
varsling med 9 maneder til den 1. i en maned som aftalt i
driftsoverenskomsterne - at fastsaette administrationstilskuddet til
1,5%.

Dermed har kommunen handlet gkonomisk forsvarligt og samtidig
erkendt, at det har veeret et vanskeligt forhandlingsforlgb, som
ngdvendigvis skulle Igses, da et administrationstilskud p& 2,35%
utvivisomt m3 anses som en overkompensation og dermed en form
for skjult stgtte fra kommunen til de selvejende institutioner.

Varslingen er sket med henvisning til de privatretlige aftaler som
driftsoverenskomsterne er udtryk for, og det er i den forbindelse
veerd at bemaerke, at reglerne om administrationstilskud til
selvejende institutioner pa dagtilbudsomradet oprindeligt blev
indsat i lovgivningen i 2005.

Det vil sige leenge efter, at de naevnte driftsoverenskomster blev
indgdet, og laenge efter, at administrationstilskuddet blev
genforhandlet fgrste gang.”

Ankestyrelsen modtog den 7. januar 2019 Selveje Danmarks
bemaerkninger til Hvidovre Kommunes udtalelse. Heraf fremgar bl.a.
fglgende:



"I sit svar til Ankestyrelsen anfgrer Hvidovre Kommune, at en
ensidig nedsaettelse af driftstilskuddet kan ske med 9 maneders
varsel, svarende til varslet for opsigelsen af driftsoverenskomsten
jf. princippet om “det mindre i det mere” (side 4).

Det at opsige en driftsoverenskomst udggr i sig selv en
forvaltningsretlig beslutning, i forhold til hvilken der skal veere
savel en konkret begrundelse og proportionalitet mellem
begrundelsen og konsekvenserne af opsigelsen. Spgrgsmalet er om
det faktum, at en selvejende daginstitution ikke er enig med
kommunens i kommunens beregning af sine omkostninger i sig
selv er tilstraekkelig begrundelse for en opsigelse af
driftsoverenskomsten.

Det synes iht. Selveje Danmark ikke at veaere tilfaeldet, seerligt ikke
nar daginstitutionsbekendtggrelsen anfgrer en klar
tilbagefaldsregel.

Da det “mere” saledes slet ikke vil vaere en hjemlet reaktion, virker
det ikke korrekt at anvende princippet om det “mindre i det mere”.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at det vil skabe en helt urimelig
situation, for alle selvejende tilbud med driftsoverenskomst, hvis en
kommune kan gennemtvinge et hvert krav mod det selvejende
tilbud under trussel om at driftsoverenskomsten ellers bare kan
opsiges, og dermed med henvisning til princippet om “det mindre i

"o

det mere”.

P& baggrund af Hvidovre Kommunes udtalelse og Selveje Danmarks
bemaerkninger hertil bad Ankestyrelsen den 24. september 2019 om en
udtalelse fra Bgrne- og Undervisningsministeriet. Anmodningen blev
genfremsendt den 29. maj 2020, da Bgrne- og Undervisningsministeriet
ikke havde modtaget det fgrste brev.

Bgrne- og Undervisningsministeriet sendte den 18. marts 2021 en
udtalelse. Falgende fremgar bl.a. af udtalelsen:

5. Sammenfattende ma det konkluderes, at hovedreglen om
fastseettelse af administrationstilskud til selvejende daginstitutioner
i kommuner, der i forvejen har selvejende daginstitutioner, der
modtager administrationstilskud, er, at administrationstilskuddet
svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som
kommunalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede



daginstitutioner i kommunen, jf. agtilbudslovens § 35, stk. 2.
Safremt begge parter er interesserede i at aftale et andet
administrationstilskud end det, der gives til de andre selvejende
daginstitutioner i Hvidovre Kommune, kan der til enhver tid indgds
aftale om stgrrelsen af administrationstilskuddet, hvis der kan
opnas enighed herom, jf. dagtilbudsbekendtggrelsens § 14, stk. 3.

Hvis der ikke kan opnds enighed mellem parterne om
administrationstilskuddet, fastsaettes administrationstilskuddet, sd
det svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn,
som kommunalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede
daginstitutioner i kommunen i henhold til hovedreglen i
dagtilbudslovens § 35, stk. 2, da der i dette tilfaelde i kommunen i
forvejen er selvejende dagtilbud, der modtager
administrationstilskud i henhold til driftsaftale.

Det er ministeriets vurdering, at safremt en af parterne gnsker at
andre i driftsaftalen, og der ikke kan opnds enighed, vil det,
uagtet, at driftsaftalen er indgaet for § 14, stk. 3, tradte i kraft,
vaere driftsaftalens bestemmelser om varsling, der finder
anvendelse.

[...]

Selvejende daginstitutioner er kendetegnet ved, at de har indgdet
en driftsaftale med kommunen, jf. dagtilbudslovens § 19, stk. 3.
Ministeriet har i forbindelse med naerveerende svar lagt til grund, at
spgrgsmalet vedrgrer, i hvilket omfang selvejende daginstitutioner
uden aftale om administrationstilskud ligeledes omfattes af samme
vilkar (vedrgrende fastsaettelse af administrationstilskud), som de
selvejende daginstitutioner, som har indgaet en aftale med
kommunen om et administrationstilskud.

Da selvejende daginstitutioner uden aftale om
administrationstilskud ikke er aftalepart, omfattes de ikke af de
vilkar (vedrgrende fastsaettelse af administrationstilskud), som er
aftalt med andre selvejende daginstitutioner i kommunen, som har
indg3et aftale om et administrationstilskud.

Det ma antages, at de aftaler, der er indgdet med selvejende
institutioner om fastsaettelse af administrationstilskud, vil have
afsmittende virkning pa eventuelle nye selvejende institutioner, der
gnsker at modtage et administrationstilskud, idet



administrationstilskuddet til selvejende daginstitutioner efter
hovedreglen i dagtilbudslovens § 35, stk. 2, svarer til det
gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som
kommunalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede
daginstitutioner i kommunen.”

Reglerne
Folgende fremgar af dagtilbudslovens § 19, stk. 3:

"§ 19. [...]

Stk. 3. Daginstitutioner kan efter aftale med
kommunalbestyrelsen drives af private leverandgrer som
selvejende daginstitution. Reglerne i denne lov om selvejende
daginstitutioner finder anvendelse for daginstitutioner som naevnt i
1. pkt.”

Folgende fremgar af dagtilbudslovens § 35:

"g 35. Nar en selvejende daginstitution gnsker at varetage
administrationen, skal kommunalbestyrelsen give et
administrationstilskud til den selvejende daginstitution.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige
administrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til
selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen.”

Folgende fremgar af dagtilbudsbekendtggrelsens § 14:

"§ 14. En selvejende daginstitution har ret til et
administrationstilskud efter dagtilbudslovens § 35, nar institutionen
administrerer fglgende opgaver
1) Ign,

2) bogfgring,

3) budget/regnskab,

4) revision og

5) personalejuridisk bistand.

Stk. 2. Har kommunen ikke selvejende eller udliciterede
institutioner, der modtager et administrationstilskud fastsat ved
aftale med kommunalbestyrelsen, eller der varetager
administrationen af alle fem opgaver efter stk. 1, udggr
kommunalbestyrelsens administrationstilskud til en selvejende
daginstitution i stedet et belgb pa 2,1 pct. af kommunens
gennemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgift, jf. dagtilbudslovens



8§ 32, 33 og 34, pr. barn i et alderssvarende dagtilbud efter
dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Selvejende daginstitutioner kan uanset stk. 2 og
dagtilbudslovens § 35, stk. 2, til enhver tid indga aftale med
kommunalbestyrelsen om stgrrelsen af administrationstilskuddet,
hvis der kan opnas enighed herom.

Stk. 4. En selvejende daginstitution kan efter aftale med
kommunalbestyrelsen modtage et forholdsmaessigt
administrationstilskud for at varetage enkelte af de
administrationsopgaver, der fremgar af stk. 1.”

Folgende fremgar af vejledning nr. 9109 af 27. februar 2015 om
dagtilbud m.v. (dagtilbudsvejledningen):

"71. Selvejende daginstitutioner er ikke direkte en del af den
kommunale forvaltning, men er selvstaendige juridiske enheder,
der drives pa et privatretligt grundlag i form af en aftale om drift
med kommunalbestyrelsen. Aftalen kaldes en driftsaftale.”

"215. Efter dagtilbudsloven baseres driften af en selvejende
daginstitution pa en aftale mellem kommunen og bestyrelsen for
den selvejende daginstitution - en driftsaftale. Driftsaftalen er
kendetegnet ved at veaere en gensidigt bebyrdende aftale.”

"217.[...] I forhold til den selvejende daginstitution handler
kommunen pa privatretligt grundlag i henhold til den mellem
parterne indgdede driftsaftale. Aftalen hviler sdledes pa
aftaleretlige principper.”

"220. Generelt geelder det, at dansk rets almindelige regler i
kontraktforhold finder anvendelse pa driftsaftalen mellem den
selvejende daginstitution og kommunalbestyrelsen, herunder
misligholdelsesbefgjelser sdsom ophaevelse pa grund af vaesentlig
misligholdelse (ophgr uden varsel) og krav om erstatning. Konkret
bar driftsaftalen indeholde bestemmelser svarende til de
bestemmelser, der er medtaget i standarddriftsaftalen i bilag 1.”

"223. Adgangen til opsigelse eller zendring af en driftsaftale vil
fgrst og fremmest afhange af, hvad der er aftalt i driftsaftalen.
Hvis den selvejende daginstitution og kommunalbestyrelsen
imidlertid er enige om det, vil driftsaftalens opsigelsesvarsel kunne
fraviges.”



"225.[...] Tvivisspgrgsmal om driftsaftalens indhold afggres efter
dansk rets almindelige aftaleretlige principper, og uenigheder om
aftalegrundlaget ma i sidste ende afggres ved domstolene.”

Sadan vurderer vi sagen
Driftsaftale med den selvejende daginstitution [A]

Hvidovre Kommune har oplyst, at der i driftsaftalen for ni ud af ti
selvejende daginstitutioner er givet kommunen mulighed for at sendre
stgrrelsen pa administrationstilskuddet med ni maneders varsel, hvis det
ikke er muligt at opnd enighed om en aendring.

For sa vidt angar den selvejende daginstitution [A] er der ikke en
bestemmelse i driftsaftalen om, at kommunen kan varsle en a&ndring i
stgrrelsen pa administrationstilskuddet, hvis der ikke kan opnds enighed.

Det fremgar af sagen, at Hvidovre Kommune tidligere har givet alle
selvejende daginstitutioner et administrationstilskud pa 2,35 procent.
Kommunalbestyrelsen besluttede den 29. maj 2018 at nedsaette
administrationstilskuddet til 1,5 procent for samtlige selvejende
dagtilbud. Det blev samtidig besluttet, at 2endringen skulle indfgres med
ni maneders varsel, da der ikke kunne opnas enighed om stgrrelsen pa
tilskuddet.

Vi laegger vaegt pa, at det er Bgrne- og Undervisningsministeriets
vurdering, at hvis en part gnsker at aendre i en driftsaftale, og der ikke
kan opnds enighed om det, sa vil det veere driftsaftalens bestemmelser,
der er gxldende. Det geelder uanset, at dagtilbudsbekendtggrelsens §
14, stk. 3, forudseetter enighed.

Vi laegger desuden vaegt pa, at det fremgar af dagtilbudsvejledningen, at
en driftsaftale indgds pa privatretligt grundlag, og at aftalen hviler pa
aftaleretlige principper. Det medfgrer, at tvivisspgrgsmal om en
driftsaftales indhold skal afggres efter dansk rets almindelige aftaleretlige
principper, og at uenigheder om aftalegrundlaget i sidste ende ma
afggres ved domstolene.

Ankestyrelsen vurderer pa den baggrund, at vi ikke har kompetence til at
tage stilling til, om Hvidovre Kommune kunne nedsaette
administrationstilskuddet for den selvejende daginstitution [A], nar der
ikke var enighed mellem parterne.



Saglighed i forvaltningen

Ankestyrelsen vil dog altid - ogsd ndr en kommune

handler pa privatretligt grundlag - kunne pase, at almindelige
forvaltningsretlige grundszetninger om saglighed i forvaltningen
overholdes.

P& baggrund af sagens oplysninger finder vi ikke grundlag for at antage,
at Hvidovre Kommune har inddraget usaglige hensyn eller handlet i strid
med lighedsgrundsaetningen i forbindelse med beslutningen om at
nedseette administrationstilskuddet til de selvejende daginstitutioner.

Vi laegger i den forbindelse vaegt pa, at Hvidovre Kommune har oplyst, at
kommunen varetager de tilsvarende administrationsopgaver til lavere
udgifter, end det administrationstilskud de selvejende daginstitutioner
modtager.

Vi laegger desuden vaegt pa, at Hvidovre Kommune har besluttet at
nedseette administrationstilskuddet for alle de selvejende
daginstitutioner.

Dagtilbudsloven

Vi laegger vaegt pd, at en kommune efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3,
har mulighed for at indgd en aftale med en selvejende daginstitution om
at drive daginstitution i kommunen. I den forbindelse skal kommunen og
den selvejende daginstitution indgd en driftsaftale.

Vi laegger ogsa vaegt pa, at hvis en selvejende daginstitution gnsker at
varetage administrationen, sa folger det af dagtilbudslovens § 35, at
kommunalbestyrelsen skal give et administrationstilskud til den
selvejende daginstitution. Det fglger af dagtilbudsbekendtggrelsens § 14,
stk. 3, at der til enhver tid kan indgas aftale mellem kommunen og den
selvejende daginstitution om stgrrelsen af administrationstilskuddet, hvis
der kan opnas enighed herom.

Hvidovre Kommune har indgdet aftale om stgrrelsen pa
administrationstilskuddet med de selvejende daginstitutioner i
kommunen.

Vi finder derfor ikke grundlag for at fastsla, at Hvidovre Kommune har

tilsidesat dagtilbudslovens regler om administrationstilskud til selvejende
daginstitutioner i forhold til de selvejende daginstitutioner, hvor
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kommunen ifglge driftsaftalen har mulighed for at sendre stgrrelsen pa
administrationstilskuddet med ni maneders varsel, hvis det ikke er
muligt at opna enighed om en andring.

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed
Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i §

48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Vi kan ikke behandle en sag, hvis den handler om lovgivning, som bade
gaelder for offentlige myndigheder og private.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.
Venlig hilsen

Nanna Borggaard Rasmussen

Kopi er sendt til:

Selveje Danmark
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Vi har anvendt:

Lovbekendtggrelse om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)
nr. 47 af 15. januar 2019

Lovbekendtggrelse om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bgrn og unge
(dagtilbudsloven) nr. 1326 af 9. september 2020

Bekendtggrelse om dagtilbud (dagtilbudsbekendtggrelsen) nr. 1542 af
19. december 2019
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